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1. Introduccion

El objetivo central de este documento es establecer vinculos entre
deuda externa, condicionalidad econdémica-ambiental y los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Se explica en que consisten las
condicionalidades econdmicas (explicitas e implicitas) y ambientales.
Este trabajo concluye con la necesidad de implementar lineas de
investigacion futuras sobre este tema.

A finales del 2000, la deuda externa publica ascendié a US$ 11.229
millones. Este es el resultado de un periodo constante de
endeudamiento del Ecuador, que refleja unas condiciones de
financiamiento impuestas por los acreedores internacionales tanto en
tasas de interés como en los plazos de amortizacion del capital
(Falconi et al., 2001).

El objetivo de un endeudamiento externo es suplir las necesidades
financieras internas. Los préstamos se realizan a una tasa de interés -
impuesta por los acreedores- mas una prima de riesgo, la cual fluctua
de acuerdo a las caracteristicas especificas de cada pais.

En este sentido, un préstamo debe fundamentarse en la situacion real
del deudor para la cual se realiza un andlisis de riesgo de crédito, con
el objeto de que exista una viabilidad de pago cierta. Ademas el pago
de la deuda implica que un pais tiene que generar excedentes (la
produccion ha de ser mayor que el consumo) para pagar esta deuda
(amortizaciones mas intereses), y esto se puede lograr por dos vias
((Falconi et al., 2001):

1. Por un aumento genuino de la productividad de la economia (mas
produccion por horas de trabajo).

2. Por un empobrecimiento social y un abuso de la naturaleza. En
las actuales condiciones, esto significa pagar poco a la mano de
obra o aumentar el ritmo de extraccion de los recursos naturales
no renovables y renovables (petréleo, bosques naturales, etc.).

En el primer caso, esto significa que el crecimiento “sustentable” de la
economia debe ser mayor o al menos igual a la tasa real de interés
contratada, pues caso contrario el pais se esta descapitalizando. Si la
tasa de interés es mayor a la tasa de crecimiento econémico, esto
implica que una economia debe obtener los recursos para servir la



deuda externa a través de un nuevo endeudamiento, provocando un
circulo vicioso de endeudamiento: deuda para pagar deuda.

En el segundo caso, la obligacion de servir la deuda externa via un
incremento de la explotacién de los recursos naturales lleva a una
depredacion de la naturaleza. Hay que estar claros que, mientras la
deuda crece a una determinada tasa de interés de mercado, la
naturaleza no puede crecer a ese ritmo (Martinez-Alier, 2001): los
recursos renovables tienen ritmos bioldgicos de crecimiento diferentes
que los econdmicos, y al mismo tiempo los recursos agotables como el
petréleo no se producen sino que ya se produjeron hace tiempo.

Adicionalmente, el servicio de la deuda implica una eleccién en la
distribucion del gasto publico. Si no existe un incremento en la
productividad, los recursos financieros para servir la deuda externa se
generan por un deterioro de las condiciones sociales (por ejemplo: por
una caida de los salarios en términos reales, infravalorando el
consumo o reduciendo la inversiéon sustentable y social).

El circulo vicioso del endeudamiento anotado (“deuda para pagar
deuda”) tiene otro componente perverso: la condicionalidad econémica
y ambiental que exigen los acreedores para obtener lineas de crédito,
tal como se comentara a continuacion.

2. Condicionalidad econdmica

A lo largo de los ultimos 20 afios, el Ecuador ha estado condicionado a
la implementacién de los programas de ajuste del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial para la obtencién de lineas de
crédito. Asi mismo, los procesos de renegociacion del endeudamiento
externo han estado marcados por una serie de condicionalidades y
exigencias de los acreedores que se focalizan en ajustes de tipo
econdmico y que tienen severas repercusiones en la calidad de vida de
los ecuatorianos, lo cual es uno de los principales derechos
econémicos.

2.1 ¢Qué son las condicionalidades?

Las condicionalidades, no son mas que determinadas posiciones que
asumen los acreedores, con o sin justificacion, para imponer y
presionar, a la hora de llegar a algun acuerdo o convenio bilateral o
multilateral, al pais deudor para la adopcion de politicas econémicas y
sociales.

En este sentido, el Ecuador ha sido objeto de un sinniumero de
condicionalidades, tanto implicitas como explicitas, que han tenido su



correspondiente impacto negativo en las condiciones de vida de la
poblacién.

2.2 Condicionalidades explicitas

Las condicionalidades explicitas son las que se detallan o se proponen
al momento de asumir un acuerdo o convenio. Asi, podemos identificar
algunas de ellas:

» Condicionalidades explicitas, derivadas de las medidas de ajuste
estructural impuestas por los acreedores internacionales (FMI,
BM, gobiernos, etc.), tales como: reformas legales en materia
econdmica, metas macroeconémicas, el incremento de impuestos
via pseudo reformas tributarias, el incremento de los precios
internos de los combustibles, el incremento de los precios de los
servicios publicos, la reduccién del déficit fiscal en detrimento de
obras sociales, etc. (0o metas del déficit presupuestario en
relacion al producto interno bruto), la flexibilizacion del mercado
laboral, para la consecucion de acuerdos.

Los CAS (country assessment strategy o la estrategia de ayuda a
los paises) constituyen una buena muestra de las condiciones
para el ajuste estructural impuestas por el FMI y BM. Otro
ejemplo: el Club de Paris suspendid indefinidamente las
negociaciones con el Ecuador el 3 de abril de 2001, por la
negativa del Congreso al incremento del impuesto al valor
agregado (IVA), del 12% al 14%, lo cual fue impuesto por el FMI
y el BM en el contexto del préstamo del FMI al Ecuador de abril
del 2000 . Al final, este tipo de condicionalidades se termina
cumpliendo ante la falta de poder negociador del Ecuador.

» Condicionalidades explicitas, incorporadas en las condiciones
financieras de las negociaciones y renegociaciones de deuda
(plazo, tipo de interés, periodo de gracia), y que el pais no tiene
capacidad de decision. Esta situacion puede llevar a que el
endeudamiento no siempre esté relacionado con la capacidad de
pago del pais, lo que puede derivar en corresponsabilidades en
la asignacion de estos créditos.

» Condicionalidades explicitas, relacionadas con intereses
comerciales, tales como las privatizaciones o concesiones de los
servicios publicos a multinacionales extranjeras, e intereses
politicos.

» Condicionalidades explicitas, derivadas de las condicionalidades
cruzadas que “terceros” obligan al pais, como primera accion
para asumir los acuerdos con el FMI, Banco Mundial y otros



acreedores, para posteriormente llegar a un acuerdo o
negociacion (por ejemplo, canjes de deuda).

2.3 Condicionalidades Implicitas

Las condicionalidades implicitas son aquellas que, si bien, no se
detallan o proponen, el pais las asume de facto. Se pueden
identificar algunas:

» Condicionalidades implicitas, las que se derivan de las
renegociaciones y acuerdos de pago de las deudas viejas, que
sin un analisis de su origen, es decir, si fueron financiera o
moralmente justas a la hora de su contratacion, implican aceptar
o ratificar este endeudamiento como justo.

» Condicionalidades implicitas, generadas cuando tras la
aceptacion de renegociacion, acuerdos o cartas de intencion de
los acreedores, se estd comprometiendo mas del 40% (promedio
de los ultimos cinco afos) de los ingresos que genera el pais al
pago de la deuda y, con esto, sacrificando la inversion en
desarrollo para el pais y el deterioro de la calidad de vida de las
generaciones actuales y futuras.

3. Condicionalidades ambientales

Se ha hecho hincapié en las condiciones econdmicas y sociales que se
exige a los paises por parte de los organismos de crédito para acceder
a nuevos préstamos o0 para entrar en proceso de refinanciamiento,
dejando de lado las condicionalidades ambientales.

En paises donde los productos primarios de exportacion son el
sustento de la economia, como el Ecuador, hay una relacion muy
directa entre la expansion de las exportaciones -debido a las
presiones que genera el pago de la deuda externa--y la degradacion
del medio ambiente y el agotamiento del patrimonio natural.

Si bien, el comercio exterior puede significar para los paises en vias de
desarrollo una fuente importante de divisas y un mecanismo eficaz de
transferencia tecnoldgica, existe un impacto negativo ambiental muy
alto. Este doble caracter del comercio hace que las impresiones sobre
sus ventajas y perjuicios varien ampliamente entre distintos sectores
de la sociedad. Parece haber un conflicto de intereses entre muchas
organizaciones de la sociedad civil y las posiciones oficiales de los
representantes de los Estados. Esto fue patente en las Uultimas
negociaciones de la Organizacion Mundial del Comercio en Seattle y en
la reciente cumbre de presidentes americanos para la preparacion del
Area de Libre Comercio de las Américas ( ALCA) en Québec.



En general, la relacion entre comercio y medio ambiente no es
inequivoca. La vision que se tenga sobre los impactos ambientales del
libre comercio depende de las suposiciones adoptadas acerca de:

1) La relacién entre ingreso y calidad ambiental;

i) La factibilidad de la migracion internacional de empresas
contaminantes;

ili) El grado de substitucion a largo plazo entre distintos recursos
naturales y

iv) Los efectos de la especializacion comercial en el desempefio
economico de los paises.

En el caso del Ecuador, el incremento de la oferta exportable tiene las
siguientes implicaciones:

> Presion sobre los ritmos de extraccion de los recursos no
renovables y renovables, lo que provoca una disminucién del
patrimonio natural para las siguientes generaciones, mas aun si
la riqueza natural no se reinvierte sustentablemente.

» Venta en el exterior de productos cuyos precios no incorporan
las externalidades negativas.

Los programas de ajuste estructural son en si mismos causas de
degradacion ambiental porque la necesidad de producir un excedente,
se logra ya sea a través de un deterioro de las condiciones sociales,
a través de una irreal mejora de la productividad genuina o por la
explotacion mas intensa del medio ambiente. Respecto a este ultimo
punto, la tradicional forma de obtener mayores ingresos fiscales ha
sido acelerar la extraccion y el uso de los recursos renovables y no
renovables como se detalla para el caso del petrdleo (ver recuadro 1).

Recuadro 1
El caso del petrdéleo

El incremento de la extraccion petrolera y de la exportacion de crudo y
derivados se ha convertido en un instrumento esencial para pagar el
servicio de la deuda externa (amortizaciones e intereses).

Si se actualiza el flujo futuro del total de los ingresos corrientes y de
capital del gobierno central (en los proximos 12 afos), y si se
compara con el endeudamiento externo publico a finales del afio 2000,
se observa el enorme peso que representa la deuda. La relacion
endeudamiento publico versus flujo actualizado de recursos, a la tasa
de interés de mercado, representa cerca del 44%. Esta situacion se
vuelve dramética cuando se compromete cerca del 80% de los ingresos



petroleros futuros actualizados (en los préximos 12 afios) al pago de
la deuda externa publica.

Estos datos reflejan varias situaciones:

1. Si el pago de la deuda implica el 44% de los ingresos fiscales
futuros, entonces el 56% queda remanente para gastos
presupuestarios. La interrogante es si este porcentaje guarda
coherencia con las necesidades de desarrollo sustentable del pais.

2. Una gran parte de los ingresos futuros que se generaran por la
venta de un recurso no renovable, en este caso el petréleo, tendran
que destinarse a pagar la deuda externa, con la consiguiente
descapitalizacion financiera y el menoscabo del patrimonio natural.

El comercio exterior de madera

Otra via para obtener ingresos es la excesiva presion sobre los
recursos denominados renovables, lo que ha contribuido
considerablemente al primer problema ambiental que tiene el pais: la
deforestacion. Las causas de la deforestacion son multiples, siendo
las mas notorias la apertura de nuevos caminos debido a la
explotacion petrolera, la colonizacién, las politicas econdmicas Yy
fiscales y el comercio exterior de madera.

En el caso ecuatoriano, la tasa de deforestacion es sumamente alta.
Segun los reportes de la FAO, la tasa de deforestacion anual se situé
en 220 mil hectareas entre 1970 y 1995. En dicho periodo, se habrian
deforestado 55 mil kildmetros cuadrados, es decir alrededor de un
20% de la superficie total del pais.

En gran medida, los bosques han sido sustituidos por pastos. Las
estadisticas de la FAO-Stat (2001) indican que la superficie de pastos
ha aumentado de 2.2 millones de hectareas en 1961, a 4 millones de
hectareas en 1980, y finalmente a 5.1 millones de hectareas en 1998.
El cambio de bosques a pastos implica perder biodiversidad,
estabilidad y una serie de funciones y servicios ambientales que
prestan los bosques tropicales.

Camaron

La industria camaronera de exportacion constituye el factor de mayor
importancia de la destruccion del bosque costero de manglares. En los
ualtimos 20 afios Ecuador ha perdido mas de la mitad de sus
manglares.

Flores naturales

Las exportaciones de flores naturales han aumentado 10 veces entre
1991 y el afno 2000 (Banco Central, 2001). El uso intensivo de
quimicos en las plantaciones de flores ha provocado problemas en la
salud humana y procesos erosivos en el suelo.

Crecimiento de monocultivos: cacao, café, banano, palma africana
La sustitucion del bosque por monocultivos (banano, cacao, café y
palma africana) ha provocado también fuertes impactos sociales y
ambientales.



La tabla 1 refleja el crecimiento sostenido de algunos monocultivos
entre 1961 y el 2000. En los afios ochenta, las plantaciones de banano

y palma africana practicamente se duplicaron.
Tabla 1

Area cosechada

(en hectareas)

Producto/Afio
19611970198019902000Banano114.000193.56070.494143.230213.000Caca0220.000228.
262269.878328.500302.000Café150.000214.830288.000406.880381.000Palma
28.00025.00025.67458.56090.000T otal512.000661.652654.046937.170986.000Crecimien
t01961-1970149.6521970-1980-7.6061980-1990283.1241990-200048.8301961 -
2000474.000Fuente: FAO-Stat, 2001.

La implantacion de monocultivos de palma africana implica la
deforestacion total del terreno. El drenaje del terreno elimina ademas
otros habitats; mientras que la erosion y el uso de agroquimicos
(fertilizantes, plaguicidas, herbicidas) afecta la vida en los cuerpos de
agua. En la actualidad, se estima que el total de plantaciones de
palma africana en el pais ocupa cerca de 90.000 hectareas (FAO-Stat

40@bhdicionalidades y DESC

Las condicionalides econdémicas y ambientales violan los derechos
sociales, econémicos y culturales contenidos en la Convenciéon
Americana de Derechos Humanos (DH), el Protocolo de San Salvador,
la Declaracion Americana DH, que son de aplicacion obligatoria en el
sistema nacional, y ademas la Constituciéon Politica vigente. Las
condicionalidades provocan violaciones a los DESC en relacién con:
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> Deterloro emostrado de la calidad de vida en derechos como
alimentacion, vivienda, salud y educacidon que repercuten no
solamente en la generaciéon actual sino en las generaciones
futuras.

> Afectaciones a la salud, frente al derecho a un medio ambiente
sano. Muchos estudios documentan la relacion estrecha entre el
incremento de las exportaciones de productos primarios y las
afectaciones a la salud, como en el caso del petréleo, banano,
flores, camaron, etc.

> Daflos ambientales directos e indirectos especialmente
relacionados con pérdida en la calidad y cantidad del suelo
ecolégicamente disponible.

5. Propuestas de investigacion a futuro

Algunas lineas de investigacion que se podria desarrollar desde el
CDES sobre el tema de las condicionalidades son las siguientes:



> La necesidad de investigar sobre las condicionalidades
econdmicas y ambientales que el pais ha tenido que asumir en
los dltimos 20 afios.

» ldentificar el impacto que han tenido todas estas
condicionalidades en la sociedad y su repercusion en el
desarrollo del pais. Igualmente, se podria identificar su impacto
y las violaciones DESC que estos impactos han tenido.

» En funciéon del nivel de endeudamiento actual del pais, analizar
las repercusiones de las ultimas negociaciones de deuda sobre
las futuras generaciones.

» Analizar y formular condicionalidades “positivas” que se puedan
plantear en futuras negociaciones de deuda. / mecanismos
juridicos de control/ monitoreo desde una perspectiva DESC que
garanticen estas propuestas en futuras negociaciones.
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