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I ntroduccién

Desde la Cumbre de Rio de Janeiro se reconoce la importancia de las regiones como
agentes daves para d desarrollo sostenible por |o que su participacion en estrategias, tanto en €
ambito nacionad como internaciond, es imprescindible para d logro dd desarrollo sogtenible. Es
ede d origen de la creacion de una Agenda 21 Locd que invitaba a todas las comunidades
locdes a crear una propia en la gue se induyesen didintos planes y acciones especificas para
cadalocdidad.

Enlaactudidad, € medio anbientey @ desarrollo econdmico se perciben como objetivas
complementarios ya que  medio ambiente es, en S mismo, un factor de desarrollo. Los recursos
naurdes (agua, are, sudlo, ec.) revigen un interés medioambienta y socioecondmico esencid
por condtituir la base de lainfraestructura fisica por 1o que hoy resulta comin identificar, d menos
parcidmente, caidad de vida con d disfrute de un medio ambiente [lo més integro y 1o menos
deteriorado posble. Agua potable, are limpio, Slencio, naturdeza, pasge se convieten en
vaores rdevantes en € concepto actud de desarrallo, tenidos cada vez més en cuenta ala hora

de planificar o gecutar cudquier politica econdmica

Centréndonos a nivel locd, y teniendo en cuenta las consderaciones anteriores, d medio
ambiente se plantea como uno de los principios rectores de la politica de desarrollo loca 1o que
supone la integracion de eda varidble en la planificacion econdmicay territorid dd mismo con €
fin de controlar & déficit ambiental y proponer un uso mas raciond de los recursos -induidos los
recursos humanos- esperando, ademés, que estas medidas tengan un efecto favorable sobre la
generacion de empleo y lameora de la competitividad de los espacios locaes.



Con egte planteamiento de fondo, las adminigtraciones locd y regiona han de asumir un
gran protagonismo en las inidiativas de sogtenibilidad convirtiéndose en auténticos ingrumentos de
la capilarizacion de la misma en d taritorio contribuyendo, ademés, a la difuson de agudla
conciencia y permitido aumentar la legitimidad de estas politicas dada la cercania de edtas
administraciones d ciudadano.

No obstante, en € logro de este objetivo de sogtenibilidad pueden derivarse conflictos
debido a que son muches las adminisraciones implicadas, coincidentes en d territorio, 1o que
Supone una cierta segmentacion de las actuaciones, en la medida en que representan intereses
diversos. Todo elo impulsaalacooperacion y concertacion interadministrativa de maneraque las
politicas de sustentabilidad responden cada vez mas a la codecison entre los digtintos actores
cada uno con su propia vison dd territorio y del papd dd entorno aunque, por €lo mismo, las

decisiones resultan cadavez més complgjasd verse implicados digtintos marcos geopoaliticos.

Ede trabgo revisa la dtuacion de las regiones y los municipios ante € desarrallo
sogenible, las edrategias generdes que se van disefiando  las paliticas aplicadas. Por otro lado,
s plantean dgunos de los indicadores propuestos para € seguimiento y la evauacion de la
sodenibilidad anive locd.

2. El desarrollo sogtenible en € contexto internacional. Su concrecion a nivel regional y
local

La Conferencia de Estocolmo dd Medio Ambiente Humano, celebrada en 1972, es d
punto inicid donde se sSentan las bases para d desarrollo de una politica ambienta internaciond.
El informe Meadows sobre "Los limites al crecimiento” contribuyo, por un lado, a cuestionar
los limites del crecimiento econdmico y, por otro, a separar los conceptos de desarrallo y
crecimiento econdmico considerandose, ademas, otros objetivos no estrictamente econdmicos
Sno socides o de cdidad de vida



A pesar de etos inicios, en los afios siguientes, se mantuvieron como objetivos basicos d
crecimiento econdmico con |os costes socides y ambientales derivados dd mismo. Ad, durante
més de veinte afios, se haido probando la no sustentabilidad de |as actividades humanes debido a
gue representan un grave dafio para d medio anbiente. No obstante, en € afio 1987, se da un
giro a esta concepcion dd crecimiento con la publicacion del documento Nuestro futuro coman
o Informe Brundtland, publicado por la Comision Mundid de Medioambiente y Desarrallo de las
Naciones Unidas. En este documento se marca d inicio de "una nueva era de crecimiento
econdmico- crecimiento que es vigoroso y al mismo tiempo sustentable social y
ambientalmente”, era que persgue, en definitiva, 1o que se conoce como desarrollo sostenible
0 sustentable entendiendo por tal aqud progreso econdmico que satisface las necesdades de las

generaciones presentes Sn comprometer d de las generaciones futuras.

Desde un punto de vida tanto econdmico como ecoldgico, € objetivo fundamentd es €
de la sugtentabilidad de los Sstemeas tanto a medio como a largo plazo sendo igud de importante
la congderacion de | os aspectos socides [o que implicaria estudiar este concepto desde etos tres
diferentes puntos de vista, Sn olvidar las cuediones éicas as como la equidad intra e
intergeneraciond.

A patir dd informe Brundtland, € mundo es concebido como un sstema globa cuyas
partes estén interrdlacionadas. Sin embargo, para d logro de este desarrollo sostenible era
necesario un consenso mundia ademas de un compromiso poalitico respecto ala conservacion dd
medio ambiente. Eda es laidea que impulsd la celebracion de la Conferencia de Rio de Janeiro o
Cumbre de la Tierra, en 1992, en donde se adoptd una estrategia globd medicambienta que
quedd recogida en d documento Programa 21 o Agenda 21 y, por otro lado, se cred la
Comision de las Naciones Unidas para d Desarrollo Sustentable (CNUDS) con € objetivo de
revisar lagplicacion dd Programa 21 anivel naciond y permitir la coordinacion entre los diversos

programeas de las Naciones Unidas parae medio anbientey d desarrdllo.



La Cumbre de Rio de Janeiro se ha considerado un fracaso en cuanto d logro de las
metas marcadas aunque sl se condtata una utilizacion cada vez mayor dd término de desarrollo
sugtentable como prioridad de muchos organismos. No obstante, 1o que queda daro de la cumbre
de Rio de Janeiro es que la estrategia globd adoptada no seria viable S no se actla pensando en
ambitos territorides mas acotados, es decir, con actuaciones a nivel locd. En este sentido, s
reconoce la importancia de las regiones como agentes claves para d desarrollo sogtenible por 1o
gue su paticipacion en edraegias, tanto en @ &mbito naciond como interneciond, es
imprescindible para € logro de desarrollo sogtenible. Es este € origen de la creecion de una
Agenda 21 Loca, propdsito recogido en € capitulo 28 del Programa 21 o Agenda 21.

El objetivo erainvitar atodas las comunidades locales a crear su propia Agenda 21 Loca
en laque, basandose en los principios dd Programa 21, se incluyesen didtintos planes'y acciones
especificas para cada locdidad, ya que se entiende que, la participacion y cooperacion de las
autoridades locaes, congtituye un factor determinante parad logro de los objetivos ddl programa
" Las autoridades locales se ocupan de la creacion, € funcionamiento y el mantenimiento de
la infraestructura econdmica, social y ecoldgica, supervisan los procesos de planificacion,
establecen las paliticas y reglamentaciones ecol 6gicas locales y contribuyen a la gecucion
de las politicas ambientales En su carécter de autoridad mas cercana al pueblo,
desempefian una funcion importantisima en la educacion y movilizacién del publico en pro
del desarrollo sostenible’ . En este sentido, € Consgjo Internaciond de Iniciaivas Locaes para
e Medio Ambiente (ICLEI), promueve la Guia Europea para la Planificacion de las Agendas 21
locales.

3. Iniciativas sosteniblesen € ambito local y regional europeo

En € ambito europeo, desde los afios 70, a través de los Programas de Accion

Comunitarios en Materia de Medio Ambiente (PACMAS) se ha ido estableciendo medidas para

la proteccion del entorno. Pogteriormente, las politicas de cohesién econdmica ysocd y la



ampliacion de los objetivos de los Programas de Accidn Comunitarios en Maeria de Medio
Ambiente reflgian explicitamente d concepto de desarrollo sogtenible no sdlo anive sectorid sno
también a nive regiond y locd. Dd conjunto de programeas llevados a la préctica, esen d V
Programa (1992-2000) donde se incorpora € subtitulo “Hadia € Desardllo Sogenible”
maostrando, adl, la preocupacion de la Unidn Europea por ampliar la nocion de medio ambiente a

otros anbitos.

El avance en la politica medioambienta comunitaria lleva a la gorobacion y puesta en
marcha en los proximos diez afos del VI Programa de Accion Comunitario en Maeria de Medio
Ambiente (2001-2010), en d que se propone reforzar la accion comunitaria en cuatro grandes
aress de interés. hacer frente d cambio dimético, proteger la naturaleza, preservar 1os recursos
naurdes y gestionar los resduos y, por Ultimo, enfatizar la relacion entre d medio ambiente 'y la
sdud. También, en d logro de estos objetivas, se busca la colaboracion, especidmente, de las
empresasy de las autoridades locales y regiondes.

En la década de los noventa varios han Sdo los hitos destacables con relacion a las
cuestiones regiondes y locdes y d desarrollo sogtenible. En € éambito regiond, destaca la Carta
de Vdencia, de noviembre de 1995, en la que, |as regiones europess, declaran su responsabilidad
en uno de los agpectos dd desarrollo sostenible, como es la proteccion de medio ambiente
entendiendo que, de acuerdo con € principio “ piensa globalmente y actta localment€’, los
gobiernos regiondes han de asumir su compromiso en gportar soluciones a escda regiond e

incorporar d medio ambiente en todas sus politicas sectorides.

Dos afios después este compromiso es retificado en Goteborg, ciudad en laque, ademés,
e trataron temas como la gplicacion y desarrollo posterior de lalegidacion ambiental comunitaria,
la Agenda 21 regiond, € desarrollo sogtenible y los fondos edtructurales. Posteriormente, la
Resolucion de Wexford, avanza en edas cuestiones centrandose, fundamentdmente, en la
importancia de la proteccion de la naturdezay la palitica comin agricola, la contribucidn de las

regiones alaproteccion del dimay € papel jugado por la cooperacion dectronica



En d amhito locd, y basandose en |os principios establecidos por laAgenda 21 Locd, en
1994 s firma un documento conocido como Carta de Adborg en d que los municipios se
comprometen a adoptar edtrategias locales y a consderar la sostenibilidad como uno de sus ges
fundamentaes de su actuacion iniciando la Campaia Europea de Ciudades Sogtenibles con la
idea, de que “ ... las ciudades tienen una funcién determinante en e proceso de cambio de
los modos de vida, de produccion, del consumo y de las pautas de distribucion del espacio” .
Ademés, se aceptaba e compromiso de poner en marcha un plan de accion loca en € afio 1996
para responder, de estamanera, alos principios del Programa 21 gprobado en Rio de Janeiro.

En edta carta de Adborg se reconocia que la sostenibilidad es “ ... un proceso creativo
local en pos del equilibrio que se extiende a todos los ambitos de la toma de decisiones en
este nivel” por lo que s marcaba una serie de objetivos, 0 mgor dicho, edtrategias hacia la
sogtenibilidad.

La Il Conferencia europea sobre ciudades sogtenibles se celebrd dos afios después en
Lishoa donde se refrendo un documento titulado De la Carta a la Accion induyéndose los
principios necesarios parallevar acabo laAgenda2l Locd. Edas iniddivas culminen oon la
publicacondd Informe de Ciudades Sostenibles (1996) y la propuesta de hoviembre de 1999
relaiva a un marco comunitario de cooperacion para e desarrollo sogtenible en € medio urbano
€en cuya exposicidn de motivos se destacan agunas de las deficiencias detectadas en la gplicacion
a exda locd de normativa medioambientd que, igudmente, pueden generdizarse a otros
aspectos dd desarrollo sostenible. Entre ellas se destacaba la fdta de informacion sobre buenas
practicas por pate de las autoridades locdes, los problemas de organizacion, fdta de
ingrumentos adecuados, inadecuacion entre |os recursos financieros y las responsabilidades y la
renuencia de los ciudadanos y de las empresas a modificar su actitud. Hechos estos que vienen,
de nuevo, no sdlo a confirmar la dificultad de coordinacion adminidretiva sno la fdta de una
actitud proactiva en estas cuestiones tanto por parte de la administracion como de los ciudadanos

y las empresss.



Por tanto, con d objetivo find de pdiar etas deficiencias @ objetivo de td decisidn era
aumentar € grado de concienciacion y de cooperacion en esta materia asi como acompafiarlo de

medidas complementarias de evauacion y seguimiento.

Algunas de edtas deficiencias ya se han ido superando. De esta manera, y con respecto a
la fdta de coordinacion entre los agentes locaes (administracion, empresas, consumidores, etc.),
en la dedaracion de Hannover de los lideres municipaes en d umbrd de siglo XX, cdebrada d
pasado mes de febrero del 2000, se reconocia por pate de los actores locades su
responsabilidad compartida para conseguir un desarrollo sostenible haciendo, por otro lado, un
[lamamiento tanto a la comunidad internaciona como naciond para conseguir, entre otras, un
mayor apoyo paralaimplantacion de los compromisos derivaedos de laAgenda 21 Locd, y dela
Agenda Habita, y la incorporacion de las consderaciones medioambientdes y socides en las

politicas de los mercados internos, lalegidacion, los programasy |os sstemas de financiacion.



CUADRO 1 EVOLUCION DE LAS ESTRATEGIAS DE
SOSTENIBILIDADACONTECIMIENTOFECHAAPORTACIONESA NIVEL MUNDIALCumbre de la TierraRio
de Janeiro, junio 19923 Agenda 21. Compaginar el desarrollo con el medio ambiente mejorando la calidad de
vida » Agenda 21 Local. Desarrollo sostenible local con participacion y consulta de todos los sectores de
cada comunidad.Conferencia Mundial sobre Asentamientos Humanos (Habitat |)Vancouver, 1976> Agenda
Habitat. Asentamientos humanos sostenibles en mundos en vias de urbanizacion.Cumbre de las Ciudades.
Conferencia de las Naciones Unidas sobre asentamientos humanos (Habitat II)Estambul, junio
1996> Declaracion de Estambul » Agenda Habitat A NIVEL EUROPEO Ambito Regional || Conferencia de
Ministros Responsables de Medio Ambiente de las Regiones de la Union Europea en materia de Medio
AmbienteValencia, noviembre 1995> Carta de Valencia. Integracién del medio ambiente en las politicas
sectoriales; Principio de prevencién; Conservacion, proteccion y mejorade la calidad del medio.lll Conferencia
de Ministros Responsables de Medio Ambiente de las Regiones de la Union Europea en materia de Medio
AmbienteGoteborg, noviembre 1996> Resolucion de Goteborg. Ratifica la Carta de Valencia; Se propone
desarrollar nuevas propuestas: la aplicacién de la legislacién ambiental comunitaria, la Agenda 21 regional y la
integracion del desarrollo sostenible en |os fondos estructurales.|V Conferencia de Ministros Responsables de
Medio Ambiente de las Regiones de la Union Europea en materia de Medio AmbienteW exford (Irlanda),
septiembre 2000> Resolucién de Wexford. Importancia de la proteccion de la naturaleza y la politica agricola
comun; La contribucion de las regiones a la proteccion del clima; Importancia de la cooperacion
electronicaAmbito Locall Conferencia Europea sobre Ciudades y Villas SosteniblesAalborg, mayo
1994> Carta de Aalborg. Los municipios europeos se comprometen a adoptar estrategias locales;, Hacer de
la sostenibilidad uno de los ejes fundamentales de su actuacion; Se inicia la campafia europea de ciudades
sostenibles.Il Conferencia Europea sobre Ciudadesy Villas SosteniblesLisboa, octubre 1996> Dela Cartaa
la Accién. Implantacion de los principios de la Carta de Aalborg; Implantacion de la Habitat Agenda; Iniciacion
de un proceso Local Agenda 21; Implantacion del plan de viabilidad locallll Conferencia Europea sobre
Ciudades y Municipios SosteniblesHannover, febrero, 2000> Declaracién de Hannover. Reconocimiento
por parte de los actores locales de su responsabilidad en el desarrollo sostenible; Implantacion de la Agenda
21 Local; Implantacion de Agenda HabitatREGION MEDITERRANEAConferencia de TUnezT (nez, noviembre
194> Agenda MED 21Conferencia de Ciudades del Mediterraneo Barcelona, marzo 1995> Comisién
Mediterranea de Desarrollo SostenibleConferencia Mediterranea sobre la Agenda local 21Roma, noviembre

1995Conferencia Euro-Mediterranea de Ciudades Sostenibles (Il Conferencia Regional)Sevilla, enero

1999> Declaracion de SevillaFuente: Elaboracion propiaa partir de varias fuentes.

Dentro de este conjunto de iniciativas europess, es también importante sefidar, la

cdébracion en Savilla en enero de 1999, de la Conferencia euro-mediterranea de ciudades



sogenibles con d objetivo de integrar todos los avances positivos surgidos de las iniciativas
mundiaes, europeasy mediterréness afavor dd desarrollo sogtenible, en la que, sus participantes,
s comprometen a desarrollar la campaia de Ciudades Europess Sogtenibles mediante la
colaboracion y @ desarrollo de acciones que impliquen alas ciudades de la cuenca Mediterranea
y de Europa promoviendo los procesos participativos y redizando planes de accidn locd para d

desarrollo sogtenible tales como la Agenda Loca 21.

4. Laspoliticas de sostenibilidad en € &mbitoregional y local.

La condderacion de la sogtenibilidad a nivel locd implica tener en cuenta tanto a los
espacios ruraes como urbanos como piezas claves en la consecucion de sus objetivos lo que
supone, por un lado, que la orientacion de las politicas debe hacerse teniendo en cuenta su papel
como escenarios de produccion, de consumo, de cultura, de relaciones socides, etc. Por otro, las
autoridades han tratado de tener en cuenta las cuestiones relacionadas con € medio ambiente en
los programeas de desarrollo regiond incluyendo medidas tdes como las inversones en las redes
de suministro de agua potable, en la gestion de los resduos, en la recuperacion dd sudlo, etc. asi
como en los trangportes. La caidad dd medio ambiente determina la capacidad de atraccion de
las regiones y, como td, es un factor de capitd importancia en la orientacion de las inversones.
Tanto la sobreexplotacion como la degradacion de los recursos naturades pueden tener graves

consecuencias no SAlo parad medio ambiente sSino también parala propia actividad econdmica.

La creciente conciencia de que la cdidad y la proteccion dd medio ambiente de una
region son un aractivo més de lamisma, una fuente de oportunidades y de negocio que llevariaa
aumentos en d crecimiento y en d empleo, ha llevado a pensar que la proteccion del medio
ambiente no debe consderarse como un freno d crecimiento econdmico Sino como una fuente de
oportunidades, en términos de creacion de nuevas actividades relacionadas con la proteccion
ambiental lo que, en Ultimo término contribuye a generar ingresos econdmicos y a la coheson

socid.



En este sentido, a nivel europeo, la palitica de cohesidon se ha convertido en pieza clave
para la solucion de los problemas estructuraes presentes en zonas urbanas (degradacidn), rurdes
(declive de su economia) 0 en grupos sociaes més vulnerables. En un contexto de desigualdad
regiond que caracteriza ala Union Europes, € deterioro de la caidad ambienta (por congestion,
contaminacion o degradacion de, por gemplo, dgunas &ress en declive) supone un demento més
de disparidad, de freno a la coheson econdmicay socid y, por tanto, d éxito del proceso de
integracién europea. Conscientes de este hecho, y dguiendo € gemplo de otras politicas
comunitarias, las cuestiones ambientdles comienzan aintegrarse tanto en la definicion como en la
redizacion de la palitica estructurd, en paticular la regiond, cuyo objetivo bésico es €

reforzamiento de la cohesién econdmicay socid.

Para d cumplimiento de edos fines, edablecidos a nivel comunitario como a nivel
naciond, regiond y locd juegan un papd fundamentd la gportacion de los fondos estructuraes
uno de cuyos principios fundamentaes es la idea dd partenariado que implica a las didintas
administraciones concernidas por las diversas actuaciones estructurales. Ademés, y en virtud de
Tratado de Amgerdam, |os ingrumentos financieros tienen que trabgar hacia la cohesion socid,
el crecimiento econdmico y la proteccion del medio, es decir, haciad desarrollo sosenible.

De forma resumida se distinguen cuatro amhitos en los que se ha redizado la integracion

de las cuestiones medioambientaes en la palitica de cohes on:

Megora dd medio ambiente con inversones directas en proyectos medioambientaes. Entre las
medidas aplicadas se incluyen la proteccion y gestion de los recursos acuiferos, la recogida,
tratamiento y reciclge delosresduos y las operaciones de limpieza de las costas y cuencas de
rios Las medidas comprenden también € tratamiento y rehabilitacion de los centros
indudtridesy lamejora de las zonas urbanas degradadas.

Inversones en proyectos con un impacto podtivo en d medio ambiente Ademés de la ayuda
financiera destinada directamente a los proyectos medicambientaes, € gpoyo a la inversdn
productiva puede tener también consderables efectos postivos indirectos en @ medio



ambiente. Estas medidas de gpoyo, de naturdeza preventiva, son de gran vdidez en términos
de sogtenibilidad. Los incentivos para la promocion de productos y tecnologias respetuosos
de medio ambiente, especidmente en las PYME, gemplifican un tipo de enfoque dd
desarrallo econdmico que es "sogtenible’. Lo mismo puede decirse respecto del fomento de
las energias renovables y de la utilizacion de tecnologias ahorradoras de energiay agua
Asmismo, @ apoyo a unas redes adecuadas de infraestructura de la informacion puede
suponer una ayuda a actividedes tdes como la "tdeformecion” y d "tdleasesoramiento” con
vigasamgorar lagestion delas PY ME en materia de medio ambiente.

De igud forma, las ayudas a la inverson en d transporte plblico fortalecen las bases para un
desarrallo regiond autoctono y mgoran d mismo tiempo la Stuacién competitiva de ese tipo
de trangporte frente a otros Semas de transporte que son Menos rexpetuosos dd medio
ambiente.

Por otra parte, d fomento de actividades productivas gpoyadas directamente en una dta cdidad
medioambiental, como, por gemplo, los servicios rdacionados con la 1+D, la sanidad vy €
"turigmo verde' o, también, la agricultura ecolGgica y la conservacion de la naturdeza, ofrece,
epecidmente a las zonas rurdes, la oportunidad de capitdizar sus caracteridticas naturdes y
de protegerlasd mismo tiempo.

Admismo, la prosecucidn de una politica de recursos humanos orientadad medio ambiente
(por gemplo, cursos de formacion en materia medicambiental) aumenta en los ciudadanos y en
los trabgadores la conciencia de las cuestiones medioambientdes, d tiempo que mgora las
cudificaciones de édos y, consguientemente, su cgpacidad para adgptarse a las nuevas
demandas labordes. La formacion ambientd y una politica adecuada de recursos humanos,
edrechamente vinculadas a los efectos dd medio anbiente en d empleo revigen, desde dos
puntos de vista, gran importancia para un desarrallo regiond sostenible. Por un lado, ayudan a
que la poblacion activa se adapte a la demanda de nuevas cudificaciones y contribuyen d mismo
tiempo a la converson de las regiones hacia indudtrias y sectores més sogtenibles desde d punto
de visa ambiental. Por otro, aumentan la conciencia publica de las exigencias de proteccion de

medio ambiente y, como resultado de ello, @ gpoyo de los ciudadanos a un desarrollo sostenible.



Las plataformas innovadoras en d sector de la tdlemética, basadas en tecnologias avanzadas de
informacidn y telecomunicaciones, ofrecen nuevas posibilidades en materia de sarvicios publicos
de informacion sobre medio ambiente, contribuyendo por |o tanto a una mayor conciencia de la
opinion publica sobre temas medicambientales.

En generd, las paliticas y os programas de la Union Europeay de los Estados Miembros
han ido, paulatinamente, integrando los criterios de sogtenibilidad que son considerados como
prioritarios para € logro de la financiacon comunitaria a través de los didintos fondos
edructurdes y de otras iniciaivas comunitarias (Interreg 111, URBAN, EQUAL y Leader +)
gplicadas para fomentar d desarrallo urbano y rurd, en las que las tres vertientes -econdmica,
ecoldgicay socid- quedan recogidas.

En linea con d expuesto en parafos anteriores, Epafia también ha ido asumiendo d
compromiso con los principios y lineas de actuacion de la Conferencia de Rio. En todo caso, las
grandes lineas de accion comunitaria: lucha contra la contaminecion dd are 'y del agua, accidén en
materia de riesgos mayores, desechos y sudtancias quimicas, e iniciativas de proteccion de la
naturaeza, han dado lugar a los grandes planes de caracter nacionad como & Plan Naciond de
residuos peligrosos (1995-2000), e Plan de recuperacion de sudos contaminados (1995-2000),
o d Pan Naciond de Resduos Urbanos (2000-2006), las actuaciones de correccion
hidrol6gico-foretdes para pdiar la erosdn y hidricay contribuir ala conservacion dd sudo Esa
misma influenda comunitaria se radirea en otras inicitivas sectorides, en d dmbito de laindudtria,

la energia, los trangportes, laagriculturay € turismo.

Todas edtas iniciaivas, muchas de las cudes se implementan en coordinacion con las
adminigtraciones territorides, especidmente, las Comunidades Autonomeas que se han erigido en
la administracion ambienta bésica desde @ punto de viga de la gegtion, han contribuido a
fortdecer las actuaciones medioambientdles en Espalia de 1o que es fid reflgo @ importante
crecimiento en los recursos destinedos por @ conjunto de las administraciones d medio ambiente

que han pasado del 0,73% del PIB en d afio 1987 d 1,13% en d afio 1996. Ello no sgnifica



gue la stuacion ambientd en Espaiia no siga presentando graves problemas a pesar de las
politicas desarrolladas que, en cuaquier caso, van muy por detrés de |os impactos generados.

Por otro lado, desde la perspectiva de la politica regiond, la puesta en marcha de los
planes de desarrallo regiond ha induido medidas, dgunas de dlas en estrecha relacion con €
medio ambiente, cuyos efectos socioeconomicos han contribuido, en dguna medida, areducir las
diferencias socides y econdmicas entre las regiones, encauzandolas hecia la sogenibilidad. Claro
gemplo de este propdsito se encuentra en € Plan de Desarrollo Regiond parad periodo 2000-
2006, en & que sguiendo las grandes prioridades comunitarias, se establece entre los objetivos
estratégicos € favorecer la sostenibilidad dd desarrallo, € bienestar socid y la cdlidad devidalo
que se traduce, para d caso de las regiones objetivo 1 espafiolas en € saneamiento, la
depuracion y reutilizacion de aguas resdudes, la gestion integrd de residuos, la contaminacion
amodférica, la proteccion y regeneracion en endaves naurdesy agrariosy € uso sostenible dela
biodiversdad, la lucha contra la eroS6n y la desertizacion y la mgora de la eficacia de las
infraestructuras hidréulices exigentes as como @ desarrollo y modernizacion de red sanitariay
sarvicios socides. En esta misma linea, adaptada a la redidad rurd, inciden los programes para
las zonas objetivo 5, y los programas para las zonas Objetivo 2. también en funcion de las
peculiaridades de las regiones en declive. Acciones todas dlas, que profundizan las iniciativas
edtructuraes desarrolladas en € periodo 1993-1999.

En definitiva, Epafia haido comprometiéndose con € objetivo dd desarrollo sogtenible
sentando incluso las bases de la Edrategia Espafiola de Desarrallo Sogtenible (EEDS) en la que
se plantean no sdlo la reduccion de los problemas de degradacion ambienta que tenemos, Sno
también la conservacion de |os recursos naturdes y la proteccion de la caidad ambientd através
de liness de accion integradas. Concretamente, en & amhito territorid y urbano sefidaque “la
importancia del @mbito local deriva del carécter insostenible de muchas de las pautas
urbanas actuales, asociadas al alto grado de concentracién de la poblacién urbana y la
consiguiente concentracion en las ciudades de los problemas sociales (paro, segregacion y

exclusién social), ambientales (expansion urbana incontrolada, aumento de la movilidad y



tréfico, ruido, consumo de recursos, produccion de residuos, etc.) (...) problemas que no
sdlo ponen en cuestion la calidad de vida de los habitantes de las ciudades, sino que
trasciende ampliamente al ambito local y pueden, de hecho, incidir en las condicione de

vida de los habitantes del planeta’

CUADRO 2 MEDIDAS PROPUESTAS EN LA ESTRATEGIA ESPANOLA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLEA) MEDIDAS EN ESPACIOS RURALES CON RIESGO DE DESPOBLAMIENTO=  Adecuar los
usos del territorio a su verdadera capacidad de carga® Frenar los procesos de congestion urbana= Ejercer
las actividades necesarias para € mantenimiento del patrimonio y la articulacion territorial =  Extender las
infraestructurasy los servicios del bienestar atodos los miembros de la sociedad = Promover nuevos estilos
de vida que faciliten la convivencia, € hienestar y la eficiencia ecolégica = Evitar la exclusion social,

favoreciendo la integracion de los inmigrantes las minorias étnicas y la poblacion marginada =  Integrar los
costes y beneficios ambientales en los procesos de valoracién y evaluacion de los resultados del sistema
socioecondmicoB) ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLEOBJETIVO PRINCIPAL:

= Reformular modelos urbanos basados en un proyecto integral de ciudad y vida urbana bgjo criterios
econdmicos, sociales y ambientales méas sostenibles AREAS DE ACTUACION: = Medidas de mejora de la
competitividad econémica = Cohesion social con diversidad social y étnica, multiplicacion de espacios y
redes relacionales, ampliacion de los cauces de participacion activa 'y las acciones orientadas hacia areas y
colectivos mas desfavorecidos *  Medidas ecolégicas. Cierre del ciclo de materiales y residuos; aumento del
aprovechamiento de las fuentes energéticas aternativas. Mejora del metabolismo ecol égico de las ciudades y
la reduccion de la huella ecolégica: - gestion sostenible del ciclo completo del agua - gestidn sostenible del

consumo energético urbano - gestion sostenible de los residuos - gestién sostenible de los principales focos

de contaminacién urbana (puertos, vertederos, incineradoras, etc.)Fuente: Elaboracion propiaa partir de
EEDS.

5. Seguimiento y evaluacion de la sostenibilidad a nivel regional y local. Indicadores

urbanos.

A modo de garantia'y sguiendo las recomendaciones establecidas en la carta de Adborg,
es necesario la evauacion ambiental edtratégica de todos los planes y, naturdmente, de los
regiondes. Edta recomendacion queda recogida en la nueva reglamentacion de los Fondos
Edtructurdes, para € periodo 2000-2006, en la que se contempla la condderacion més
sdemaica de los agpectos medioambientaes sendo édos incuidos en cudquier plan e



intervencion. Esto supone la evauacion medioambiental de las medidas a llevar a cabo teniendo
presentes dos grandes ambitos de la legidacion medicambienta como son la proteccion de la
naturdeza y la evauacion de impacto ambientad y con € objetivo concreto de aplicar los

principios de precaucion, accidn preventivay de “ quién contamina paga”.

De eda manera, la Direccion Generd X1 dd Medio Ambiente, segurided nuclear y
proteccion civil de la Comidon Europea encargd la preparacion de un manud llamado
Environmental Resources Management que drviera de base para llevar a cabo edas
evauaciones. Pogeriormente, la Red de Autoridades Ambientaes, basindose en & documento
de la Comison, daboré una Metodologia para la Evauacion Ambientad de los Planes de
Desarrollo Regiond cuyas criterios de sogtenibilidad quedan recogidos en d cuadro Sguientes

CUADRO 3. CRITERIOS DE SOSTENIBILIDADCriterio ambiental de integraciérDescripcidnl. Minimizacion
del uso de recursos naturales no renovablesUso condicionado de |os recursos naturales no renovables, que
garantice la no reduccion de los depésitos disponibles para generaciones futuras.2. Uso de los recursos
naturales dentro de los limites de su capacidad de regeneracionEs preciso utilizar 1os recursos naturales
renovables por debagjo del limite natural de su capacidad de regeneracién3. Uso y gestion consciente de
sustancias y residuos peligrosos/contaminantesUso de la menor cantidad posible de sustancias peligrosas y
minimizar la produccion de residuos4. Mantenimiento y mejora de |os recursos naturales. habitats, especies,
paisajesMantener y mejorar e patrimonio natural para e disfrute y beneficio de generaciones futurass.
Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: sueloProteger lacantidad y calidad de |os suel os existentes
y mejorar los degradados6. Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: aguaProteger la cantidad y
calidad de los recursos hidricos existentes y mejorar |os degradados?. Mantenimiento y mejora de los recursos
histéricos y culturalesProteger los recursos y zonas de valor histérico, principalmente, € patrimonio
arqueol 6gico, y cultural8. Mantenimiento y mejorade la calidad del medio ambiente local Conservar y mejorar la
calidad ambiental de las zonas urbanas9. Proteccién de la atmosferaProteger la atmdsfera reduciendo y
eiminando la emisién de contaminantes 10. Promover la sensibilizacion, laeducacion y laformacidn de caréacter
ambientallmpulsar la formacion, educacidn y sensibilizacién ambientalll. Impulso de la participacion publica
en la toma de decisionesFomentar laincorporacion del puablico y las partes afectadas en |latoma de decisiones
que les afectaFuente: Manual sobre Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan de Desarrollo  Regiond y
programas de los Fondos Estructurales de la UE. Comisién Europea, DGXI.

Por otro lado, es necesario contar con indicadores que permitan medir & impacto de las
medidas adoptadas en & ambito econdmico, socid con d entorno en € que se desenvue ven.
Egtos indicadores proporcionan una informacion agregeda, Sntética, respecto a un fendmeno, en
este caso respecto ala sogtenibilidad en @ &mbito regiond y locdl.



A nivd internaciond, varias han Sdo las propuestas desarrolladas sobre todo, en €
campo de los indicadores de sodenibilidad de medio urbano. Dd conjunto de iniciaivas
planteadas se obsarva que, en conjunto, utilizan indicadores que recogen la evolucion de
determinados aspectos 0 atributos -econdmicos, ecoldgicos y socides- de la sogtenibilidad
aunque enfaizando més aspectos ambientales asociados més directamente con € desarrollo
sogtenible. De este conjunto, es importante destacar, la propuesta epafiola de indicadores
urbanos, que aunque insuficiente en su desarrallo, S insarta @ conjunto de indicadores en d
modelo de Estado-Presion Respuesta propuesto ya, en 1991, por la OCDE y ampliamente
aceptado por la comunidad internaciond. Estos indicadores, ademas, mantienen su estructura y,
por tanto, coherencia con € ssema egpaiol de indicadores ambientaes propuesto por €
Minigterio de Medio Ambiente en & afio 1996.

Algunas de edtas iniciativas quedan recogidas en @ cuadro sSguiente:

CUADRO 4. PROPUESTAS DE INDICADORES
URBANOSPROPUESTAAUTOROBJETIVOSDESCRIPCIONINICIATIVAS LITMUS (INDICADORES
LOCALES DE CONTROL DE LA SOSTENIBILIDAD URBANA)Reino Unido (Municipio londinense de
Soutwark).Desarrollar indicadores locales por parte de las propias comunidades con el fin de incrementar |la
conciencia medioambiental plblica y la participacionPROYECTO EUROPEO DE AUDITORIA
URBANADireccion General de Politica Regional de la Comisién EuropeaDesarrollo de indicadores urbanos para
evaluar a corto plazo a las ciudades europeas en cinco aspectos: socioeconémicos, formacion y educacion,
medio ambiente, ocio, culturay participacién en lavidacivica.- A spectos socioecondmicos - Participacion en la
vida civica - Nivel de formacion y educacién - Medio ambiente y ocio: = Calidad del aire= Calidad del agua
= Nivel deruido= Consumo de aguay energia®= Tratamiento de residuosy aguas residuales= Tréficoy
el transporte plblico = Areas verdes = Densidad de poblacién - CulturaINDICADORES COMUNES
EUROPEOS. HACIA UN PERFIL DE LA SOSTENIBILIDAD LOCALComision europea. Grupo de expertos
sobre medio ambiente urbano. Agencia Europea de Medio AmbienteDesarrollo de indicadores que reflejan las
interacciones de los aspectos medioambientales, sociales y econémicos a nivel local- Indicadores principales
(obligatorios) = Satisfaccion de los ciudadanos con la comunidad local = Contribucion local al cambio
climético global = Movilidad local y transporte de viagjeros = EXxistencia de zonas verdes publicas y de
servicios locales = Calidad del aire en la localidad - Indicadores adicionales (voluntarios) = Transporte
escolar = Gestion sostenible de la autoridad local y de las empresas locales = Contaminacién sonora

= Utilizacion sostenible del suelo = Productos que fomentan la sostenibilidadMODELOS E INDICADORES



PARA CIUDADES MAS SOSTENIBLES Salvador Rueda. Generalitat de Catalunya. Agencia Europea de Medio
AmbienteDesarrollo de indicadores urbanos que sirvan de referencia a gestores y ciudadanos para el logro del
desarrollo sostenible- Indicadores de energia - Indicadores de agua - Indicadores de residuos: = Generacion
de residuos (Tn/Hab./afio) = % reutilizados y reciclados = Balance energético de la gestion = Emision de
gases de efecto invernadero - Indicadores de contaminacién atmosférica: = Emisiones de CO2 = Emisiones
de CH4 = Emisiones de gases con efecto invernadero = Capacidad de carga = Huella ecolégica = La
apropiacion humana de la produccién primaria neta = La mochila ecol6gica INDICES DE SOSTENIBILIDAD
EUROPEOSI nstituto Europeo de Medio Ambiente UrbanoDesarrollo de indicadores para evaluar el
seguimiento de la implantacién de politicas urbanas mediante un proceso de desarrollo sostenible:- Salud
ambiental - Espacios verdes - Eficiencia en el uso de los recursos - Calidad del medio ambiente construido
- Accesibilidad - Economia verde - Vitaidad - Compromiso de la Comunidad - Justicia social
- BienestalPROGRAMA DE INDICADORES URBANOSNaciones UnidasDesarrollo de indicadores de politica
urbana con el fin de mejorar el conocimiento urbano- Médulo de datos d e fondo - Transporte - Desarrollo
socioeconémico - Gestion del medio ambiente - Infraestructura - Gobierno localSISTEMA ESPANOL DE
INDICADORES AMBIENTALES: AREA DE MEDIO URBANOM inisterio de Medio AmbienteDesarrollo de
indicadores urbanos siguiendo el modelo de Presién-Estado-Respuesta de la OCDE.: Indicadores de estado:
= Calidad de aire (niveles de contaminantes atmosféricos y niveles de ruido) = Estructura urbana (zonas
verdes y accesibilidad a espacios publicos) = Habitabilidad (calidad y accesibilidad a la vivienda, seguridad
del espacio urbano y el patrimonio cultural y arquitectonico) - Indicadores de presion: = Emisiones de
contaminantes (atmosféricos y ruido) = Transporte urbano (movilidad urbana y tréfico urbano)
= Urbanizacién (aglomeracién urbana y extension urbana) - Indicadores de respuesta: = Medidas de
planificacion o gestion urbana = Medidas para calmar el tréfico y mejorar la accesibilidad = Medidas de

reduccion de la contaminacion = Medidas de educacion ambiental = Medidas de ahorro energético

* Gobernabilidad y participacion ciudadanaFuente: Elaboracion propiaa partir de varias fuentes.

Por otro lado, también es importante reflexionar sobre otro tipo de indicadores, o mejor
dicho, indices sntéticos recogidos en la propuesta Model os e Indicadores para Ciudades mas
sostenibles. Egtos indicadores son de caracter fisco y tratan de representar la sostenibilidad en
funcion dd tamafio y laescdaque d Sstema econdmico ocupaen labioSferay hacen referenciaa
lagpropiacion y uso de | os recursos naturales en un territorio y que permitiria, en caso de ser
posible su cdculo, conocer las necesidades de capitd naturd -materides, energia, recursos- de
cuaquier poblacion, en comparacion con d suministro disponible. Se resdta laimportanciade
estos indicadores consderando que, Su uso, correponderia a una manera de entender la
sodtenibilidad desde otra perspectiva, no sdlo como un proceso anive planetario, anive globd
SN0 que tiene que ver también con € sustento de las poblacion que vive en los digtintos territorios.
Algunos de estos indicadores quedan recogidos en € sguiente esguema

Capaddad de cargaPoblacién maxima de una especie que puede mantenerse sustentablemente en un territorio

sin deteriorar su base de recursos. Huella ecoldgicaPlantea como pregunta cuan grande debe ser un érea para



sostener indefinidamente a una poblacién dada, con los niveles de vida y las tecnologias que actuamente
utiliceApropiacdon humana de la produccion primaria neta (PPN)Cantidad de energia que los productores
primarios, las plantas ponen adisposicion del resto de las especies vivientes heterétrof osL a mochila ecoldgica
(MIPS)Es un indicador que afiade todos |os materiales directos o indirectamente para cada unidad de servicio
productivo medido en toneladasEROI (Energy Return on Input)Trata de averiguar la eficiencia del uso de

energia en diferentes sectores de la economia. Es decir, se trata de saber si los insumos de una actividad

determinada son mayores o menores que |a energia que se obtiene con dicha actividadFuente: Elaboracion
apartir de Rueda (1999) y Martinez Alier (1999).

Conclusones

Las adminigtraciones local y regiond han asumido un gran protagonismo en las inidativas
de sogtenibilidad convirtiéndose en auténticos instrumentos de la capilarizacion de la sogtenibilidad
en d teritorio, lo que ha incrementado la difuson de aquella condenciay permitido aumentar la
legitimidad de estas paliticas dada la cercania de estas adminigtraciones d ciudadano. En eta
direccion, un dato favorable ha sdo d desarollo de didintas conferencias y acuerdos
internacionades que no sdlo han propiciado una mayor conciencia ambienta de las indituciones'y
de la sociedad en generd, sino también la difuson de los dementos y edrategias para traducir en

acciones coherentes aguellatoma de conciencia

En genad, puede decirse que, en Espafia, las politicas de medio ambiente y
sogenibilidad han meorado su disefio, impulsado la coordinacion inter e intraadminidtretiva,
ganado en paticipacion de los actores socides e indituciondes, todo elo acompafiado de
incremento de los recursos destinados a edos fines, donde @ esfuerzo de las adminigtraciones
regionalesy locaes candizan @ 83 por ciento dd gasto redizado en @ afio 1996 (47 por ciento
los ayuntamientos y 36 por ciento las Comunidades Auténomeas y las Diputaciones, Consgos 'y
Cabildos Insulares). Aun adi, es destacable que, desde € afio 1987, ha disminuido la gportacion
porcentud ad gasto de los Ayuntamientos en torno a un 17 por cento mientras que las



Comunidades Auténomas han visto aumentar su gportacion porcentud en goroximadamente 13
por ciento.

No obstarte, y pese a los esfuerzos redizados que, en ocasones, permiten una cierta
autocomplacencia por parte de los gestores de esta palitica, la redlidad es que son insuficientes
para abordar los problemas planteados, que crecen a un ritmo muy superior a las politicas
disefiadas. Estas, por otra parte, se han visto congtrefiidas como consecuencia de la creciente
tendencia a reducir € estado e incrementar la influencia del mercado que se mueve por criterios
de beneficio a corto plazo lgos, por tanto, de las exigencias de largo plazo necesarias a la
sodenibilidad. Ademas, muches de las soluciones implementadas no son més que meras
trandferencias del problema de manera que |o que se hace es tradadar |0s impactos negativos de

un lugar aotro pero sn enfrentarlo globamente. congderando todas las interrdaciones posbles,

A modo de conclusidn se puede decir, que:

El desaradllo teritorid sogtenible congtituye una preocupacion creciente entre la
comunidad internaciond manifeséndose, de igud forma, en la Edrategia Espafiolapara d
Desarollo Sogtenible en que la sogenibilidad responde a un planteamiento integra
asociado alameora de las condiciones de vida de la poblacion tanto a una escala globd
como locdl.

Los logros de las medidas adoptadas dependerdn dd grado de intensidad vy de la
rigurosidad en su gplicacion, asi como sus caracteridticas derivandose efectos que afectan
tanto a la vertiente econdmica, ecoldgica como socid asl como aguelos que, podriamaos
congderados difusores, es decir, efectos derivados de una medida concreta gplicada a
una determinada dimension dd desarrollo sogtenible que afecta a otra. Este seriad caso
de la palitica ambiental cuyos efectos podrian plasmarse sobre d tgido empresarid, la
inversén publica, d empleo, etc., es decir, cuyos resultados se plasman en aspectos tanto

econdmicos como sociaes.



Dado € conjunto de administraciones implicadas en la consecucion de este objetivo,
€s preciso la colaboracion tanto interadminigtrativa como con € resto de los agentes
economicosimplicado: empresas, Sindicatos, consumidores, asociaciones de vecings, etc.

En ede sentido, es necesario no 0o incrementar € volumen de recursos, Sno
también modificar las pautas de comportamiento modificando las actudes formas de
produccion y consumo, agpectos en |os que |os actores ingitucionales més proximos ala
ciudadania como son loslocaes y regionaes, deben tener un gran protagonismo.

Por dltimo, la evauacion y seguimiento de este proceso supone, por un lado, d
consenso en cuanto alos criterios de eva uacion de la sogtenibilidad como los indicadores
empleados en su medicion, teniendo en cuenta la importancia que tiene que estos
indicadores cuenten con informacion digponible que permita seguir su evolucion y, en caso

contrario, implicarse en suplir lalagunas exigentes.
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