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ABSTRACT

Aportaciones a una nueva cultura dd territorio

La economia de mercado favorece una forma de entender & urbanismo como un proceso
interminable de consumo de suelo parad crecimiento urbano de las ciudades.

Pero hay otra manera de entender @ urbanismo como un insrumento para ordenar d

territorio, diversficar los usosy poner limitesd crecimiento urbano.

La legidacion urbanistica promovida por € gobierno dd PP en & Estado espariol y por CIU
en Cadunya ha producido una desregulacion que permite una mayor cgpacidad de
intervencion de los agentes privados en detrimiento dd poder municipa. Se argumenta que
poniendo més suelo urbanizable en @ mercado inmohiliario se van a reducir los costes de la
vivienda y edo es totdmente faso. Se produce d efecto contrario y se favorece la

especulacion dd sudo.

En este proceso @ espacio agricola (bosgues y cultivos) aparece como elemento residua en
constante inestabilidad y retroceso, 10 que genera una precariedad en ks inversiones agricolas
y findmente € abandono de lastierras.



La Ley dd suelo que prepara la Generditat de Catdunya repite hasta la saciedad y de manera
recurrente e concepto de sogtenibilidad, pero de los 213 articulos de la ley, solamente 6 se
refieren de forma ambigua d Suelo no urbanizable, que representa & 94,5% del territorio de
Catadunya.

En cambio, la reciente gportacion de algunos planes de urbanismo como Sabadell, Matar6 y
Lleida en la década de los afios 90 ha sdo muy postiva y ha introducido nuevos instrumentos

Yy NUEVOS CoNCeptos:

Banco detierras agricolas

Creacion de patrimonio municipa de sudlo rurd

Limitesd crecimiento urbano

Tanteo y retracto en suelo no urbanizable

El territorio municipa como bien escaso

Continuidad de los espacios no urbanizados y los Sstemas naturaes

En Francia, en la década de los afios 60, la experiencia del gobierno ddl general de Gaullle,
con la participacion de Edgar Pisani como ministro de agricultura, cred las bases de la SAFER
como organismo de control y desarrollo, y fue determinante en la organizacion dd espacio
agricola dd pais vecino. Ello supone una base ingrumenta de mucha utilidad para d
planeamiento sostenible y d desarrollo del espacio agricola, conceptos que la legidacion
promovida por PPy CIU ha olvidado completamente.

A inicios dd dglo XXI habria que entender € urbanismo como un ingrumento para €
ordenamiento de la ciudad y d territorio y no para d crecimiento urbano. Desde otras
disciplinas se ha enriquecido € debate y los planes de urbanismo —principales indicadores de
la sogtenibilidad de territorio- tendrian que gpostar en € futuro por la cultura y €

medioambiente y no por € crecimiento residencia como objetivo prioritario.



COMUNICACION

Aportaciones a una nueva cultura del territorio

La economia de mercado favorece una forma de entender & urbanismo como un
proceso interminable de consumo de suelo para € crecimiento de las ciudades.
Pero existe otra manera de entender & urbanismo como un instrumento para ordenar

el territorio, diversficar losusosy poner limitesal crecimiento urbano.

1.- Lainsoportable levedad del futuro sostenible

2.- Ladesregulacion publicadd sudo: laLey de urbanismo dd PPi CIU
3.- El cambio de escda

4.- Algunos gemplos

1.- Lainsoportable levedad ddl futuro sostenible

Me interesa més andizar la insostenibilidad de las cosas, que perderme en la telarafia de la

sogtenibilidad. En @ campo dd planeamiento urbano hay un abuso excesivo de esos términos
medio ambientales que después no se concretan en nada. La crisis de la vanguardias que
también coincide con la crigs de la izquierda provoca que muchos se gpunten a las disciplinas

medioambientales como agarradera de salvacion, y asi van las cosas.

En d Estado espariol antes de la década de los 80 € objetivo principa de los grupos politicos
y los movimientos progresstas de la sociedad era la lucha para conseguir las libertades
democréticas. Pasada la transicidn politica, la nueva administracion surgida de la democracia

tiene mucho interés en incorporar d medio ambiente en |as propias estructuras de gobierno.

Algunos afios antes, en la década de los 60, en EEUU se habia forjado un fuerte movimiento
ecologigta entre la juventud norteamericana. Habia varios componentes.  movimiento por
los derechos civiles, la lucha contra la guerra dd Vietnam y la emergencia de una conciencia
sobre € medio ambiente (Silent Spring, de Rachel Carson, 1962).

Pero en la década de los afios 70 las multinaciondles y € Estado se mobilizan: |a ecologia se
ingtala en € poder. El presdente Nixon, en su discurso del 22 enero de 1970, incorpora con
indgtencia las cuestiones del medio ambiente y sefida € interés para controlar € emergente
movimiento ecologista. Por otra parte las multinaciondes se organizan y @ 22 de abril de



1970 s celebra @ dia de la Tierra, Earth Day. El coordinador es € senador Nelson 'y sus
colaboradores son miembros dd ingtituto Kennedy de Harvard. Los grandes trudts, los que
més peso tienen en la contaminacion dd planeta, financian la jornada (Standard Qil, Generd
Electric etc).

En Europa, también & Estado reacciona con rapidez y en 1968, Aurdli Peccel, director de
Itaconsult ( Montecatini-Edison, Ford, Fiat, Wolkswagen, Olivetti, etc.) funda € Club de

Roma, que € afio 1970 inicia sus informes.

Pero en  Estado espariol, como se ha dicho antes, la ecologiay € medio ambiente vienen de
la mano de la democracia, es decir, de lamano de la administracion. Aqui no se cred € fuerte
tgido socid como en EEUU v otros paises, aqui € Estado acelerd € proceso, y a todos los
nivees de la nueva administracion, estatd, autonémico, comarcd y municipa se organizan
rgpidamente por decreto, ministerios, departamentos'y concgalias del medio ambiente.

Desde los nicios ddl proceso, la indudtria participa en d movimiento ecoldgico. El Estado
con sus campafias hace la publicidad gratis y las industrias hacen € negocio. Dos socios
pueden hacer doble negocio: uno contamina y € otro descontamina. EI marketing lo hace
Estado. A la economia de mercado le interesa é medio ambiente como fuente de ingresos y d

gparato del Estado le interesa e control ideoldgico del mismo.

Paralos interesados en € futuro sostenible hay dos posturas antagénicas:

a) Los que creen en una reconverson mora de propio sstema. Una reconverson en la que
td como propone € Club de Roma, las multinaciondes llegarian a soluciones armonicas y
justas. Esta posicion confia en un proceso de reconversion de la economia de mercado, en la
que se daria prioridad a los trabgjos para un futuro sostenible del planeta, dgjando a un lado
los beneficios dd capitd.

b) Los que creen que esta evolucion es impensable en los objetivos de la economia de
mercado y que afirman que la légica ecoldgica es la negacion pura 'y smple de la légica

capitalista



Y redmente es adi: la logica ecoldgica es la negacion pura y smple de la légica de la
economia de mercado. La ecologia, por los vaores afiadidos que introduce en e cdculo

econdmico, condtituye una disciplina subversva

El objetivo tnico del capital es aumentar d capitad y los beneficios.
Laecologia, en cambio, introduce parametros extrinsecos.

el gprovechamiento Gptimo de los recursos naturales y del medio ambiente,

el equilibrio bioldgico y conseguir la maxima durabilidad de las cosas

y buscar € vaor de uso en vez ddl vaor de cambio.
Las posturas mordigtas del Club de Roma de reconverson del sstema han hecho mella en
muchos ambitos de la sociedad y en muchas disciplinas, como S de un dia para otro los
consgos de adminigracion de las multinacionales decidieran ser buenos chicos, dgar los
beneficios econdmicos a un lado, y apostaran por € futuro sostenible.

Hay un gemplo que iludra la levedad dd futuro sostenible. En Cataunya, durante la etapa de
la trandicidn politica y en las primeras campafies eectoraes e reivindicd con indstencia en €
mundo labord & concepto de autogestion. Con esta paabra, que se convirtio en la consigna
electora de los socidistas en Cadunya, se queria evocar la humanizacion dd trabgjo, y una
actitud contraria a la cadena de produccion y a poder del capital. Pero pronto se vio que la
autogestion era un objetivo complicado y que llevarlo a la préctica sgnificaba superar muchos
obstéculos, entre los cuaes conseguir nada menos que €  control de la propiedad y de los

medios de produccion ddl capital.

De dguna manera se puede afirmar que es poco serio gountarse a una consgna sin explicar
minimamente como superar 1os obstacul os para conseguir € objetivo find.

Ocurre 1o mismo con € Ilamado futuro sogtenible. Para la economia de mercado € territorio
€es pura mercancia y por afiadiduratodo @ planeta. Esta forma de entender |as cosas tiene una
repercusion extreordinaria en € territorio y la planificacion. Algunas propuestas de ocupacion
abusiva dd territorio plantean sin rubor que se trata de un proyecto sostenible, acompafiado
dd correspondiente estudio de impacto ambienta, pagado por la misma empresa que elabora

proyecto.



2.- Ladesregulacion publicadd sudo: laLey de urbanismo dd PPy ClU

En € debae suscitado durante los Ultimos meses sobre la  nueva ley de Urbanismo se

comparabalaley dd PPy laque preparae gobierno de Cataunya:

“ambos proyectostienen una diferencia sustancial: €l promovido por
el PP amplia espectacularmente & suelo susceptible de convertirse en urbanizable,
mientras que € texto cataldn introduce una limitacién vinculada al “desarrollo

sostenible, la utilizacion racional del territorioy la calidad devida”.

¢Se trata de una garantia suficiente?

Personalmente pienso que no, y que la Generditat deberia haber impugnado € decreto ley

( RDL 4/2000) que liberdiza d sector inmobiliario y recorta las competencias municipaes en
meateria de planeamiento. Este nuevo marco legd del Estado en plena efervescencia del debate
sobre d desarrollo sostenible ha supuesto un paso atrés en la ordenacion dd territorio. El
proyecto de la nueva ley de Urbanismo hubiera podido reconducir este proceso recogiendo las
nuevas aportaciones que se han incorporado en los Ultimos afios en & ordenamiento

urbanigtico, pero no hasido asi.

Se ha producido un cambio de escala en d territorio, aparecen nuevas formas urbanas, los
nuevos agentes agprovechan la desregulacion urbanistica y con las nuevas infraestructuras
aumentalafragilidad dd suelo no urbanizable.

Los campos de golf, los puertos deportivos y las ingtdaciones de esqui con urbanizacion
anexa, asi como las &eas comerciales y de ocio en la periferia de las ciudades, han generado
desequilibrios y disfunciones aumentando  |a fragilidad de los ecosstemas y dd suelo no
urbanizable que representa hoy € 94,5% del territorio de Cataunya.

Citaré tres g emplos totamente insogtenibles:
el actud crecimiento urbanigtico sin limites de lacomarca del Maresme, junto a Barcelona
el modelo urbano difuso de Sant Cugat del Valés, los dos en la provincia de Barcelona
y € proyecto de construccion de hoteles y apartamentos en la Val Fosca, en la provincia
de Lleida, para 7.000 personas, una de las mayores agresiones que jamas se hayan

producido en los Pirineos.



No partimos de cero y hay referentes de interés que pueden ayudar a la formulacion de un
nuevo marco legd. La cumbre de Rio, la Agenda 21, la Carta de Alborg, las directivas
agrarias de la Union Europea y dgunos aspectos de Plan Territorid Generd de Catalunya,
han generado nuevos contenidos que hoy forman parte del normal escenario de trabgo y que

tendrian que estar presentes en lanuevaley.

Pero la nueva ley de Urbanismo no va por este camino y tenemos serias dudas de que sea la
ley que hoy necesta Cadunya En la exposcion de motivos hay una referencia a la
sostenibilidad, que serepite alo largo del texto en una congtante indefinicidn i ambiguedad:

“..constituye e primer objetivo de esta Ley, que los imperativos del desarrollo
sostenible impregnen las poaliticas urbanisticas y que éstas se traduzcan en la utilizacién

racional del territorio”.

De los 213 articulos, solo 6 se refieren directamente a suelo no urbanizable, y son del todo
insuficientes. En € texto normativo la sogtenibilidad es un concepto recurrente y vacio de
contenido. El texto hubiera podido recoger aportaciones formuladas por trabgos recientes
entre los que cabe citar los planes de Urbanismo de municipios como Sabadell, Matar6 y
Lleida, asi como la Via Verda, € corredor natura que une € meacizo de Sant Llorenc del

Munt con Collserola, en la provincia de Barcelona.

Estos trabgjos contienen nuevas idess e insdrumentos para fijar @ territorio y regular la ciudad

no congtruida:

creacion de patrimonio municipa del suelo rurd o banco detierras,
potenciacion de corredores naturales

limites'y control del crecimiento urbano.

tanteo y retracto en @ suelo no urbanizable

€ territorio municipa como un bien escaso

continuidad de los espacios no urbanizados y los corredores naturales



El Programa de Actuacion Urbanigica Municipd, es un documento relevante de la ley y
marco para la concertacion de viviendas y suelo urbanizable, ha sido objeto de numerosas
criticas por su injerencia en la autonomia municipd. Dd cumplimiento dd mismo s
desprenden mayores competencias en materia de urbanismo. Pero aqui la inseguridad juridica
es manifiesta ya que no se precisan |os criterios para gprobar € PAUM. Parece como s laley
diera en todo momento prioridad d crecimiento urbano, sin abordar cuales podrian ser los

limites dd mismo.

El texto de la ley rebosa crecimiento urbano por todas partes y aparece como la prioridad
principal del documento. Esto acentUia la fragilidad e inestabilidad ddl suelo agrario, es decir
de los bosques i cultivos. Soy de la opinion de que solamente desde la estabilidad del suelo no
urbanizeble se puede formdizar un moddo urbanigtico sostenible, y € mejor indicador es sin
dudad Plan genera de Urbanismo.

Dar estabilidad d suelo no urbanizable és una cuestion clave. Dificilmente habria inversones
en un poligono industrid § no hubiera estabilidad en su cdificacion del suelo. Tampoco
puede haber inversones en € suelo agricola S esta en congtante inestabilidad como reserva

dd crecimiento de las ciudades.

La ley que propone la Generditat da més facilidades a los inversores privados, reduce
competencias municipaes de decison y programacion, y mantiene € criterio de que una
mayor oferta de suelo urbanizable reducira d coste find de la vivienda. Pero por este camino
se ha perdido buena parte del suelo agricola y forestd en Catdunya durante muchos afios. Es
notable la capacidad de retencion de los inversores privados y no es cierto que poner méas
suelo urbanizado en & mercado reduzca € precio de la vivienda. No hay gemplos en ninguna

parte.

A inicios del dglo XXI habria que aprovechar la rica experiencia ¢k los Ultimos afios, romper
vigos esquemas y plantear una nueva cultura dd territorio. La sostenibilidad pasa  por
entender € urbanismo no relacionado directamente con @ crecimiento urbano de las ciudades,
sno con la ordenacion del territorio. Este es d gran reto de los proximos afios frenar la
inercia dd crecimiento ilimitado. Apogtar por la cultura y @ medio ambiente y no por €

crecimiento residencia como objetivo prioritario.



3.- El cambio de escda
En la segunda mitad del siglo XX la ciudad desborda sus limites tradiciondes. En Catalunya,

entre 1950 y 1980 d crecimiento compacto de los nlcleos preexistentes solamente supone €
20% de la superficie de la nueva ocupacion (10.000Ha) mientras que € crecimiento disperso
supone & 80% (40.000Ha.)

Esto pone en evidencia  consumo de suelo ligado d tipo de crecimiento en extenson. La
mayoria de ciudades crece en extendon, y unas muy pocas crece en transformecion. La
ciudad de Barcelona, por gemplo, Sin estructura metropolitana, y limitada por su perimetro

municipa crece en tranformacion.

El modelo inmobiliario se basa en la venta congtante de terreno, en la ocupacion congtante de
terreno sacado de lareservadel no urbanizable.
El modelo de gestion supone capacidad para gestionar transformacion urbana con procesos de

rehabilitacion y concentracion.

El primero es & mas fécil: permite urbanizar unas hectéress de suelo agricola Sn demasiadas
dificultades. De ahi sde muchas veces este subproducto mediocre de las cases en hilera, €
monocultivo resdencid.

El segundo modelo es  més dificil pero es € meor y supone intervenir en € tgido urbano
exigente provocando @ crecimiento del mismo con cales y plazas con mezcla de usos y
actividades.

Hoy los nuevos espacios urbanizados tienen un carécter difuso y discontinuo (consumo
congtante de territorio) y las comunicaciones tienden a organizarse sguiendo légicas de red y

no |ogicas territoriaes. Esto complica alin més las coses.

Hay un discurso perverso que dice que en la medida en que uno puede estar en su casa
trabgjando con su ordenador, su comunicacion ja estd asegurada, y no importa € desorden
urbanigtico que pueda exigtir o € modedo a la americana de urbanizacion suburbia que haya

escogido. Es decir € orden virtud subgtituye a desorden del territorio.



4.- Algunos e emplos

El sstema de comunicaciones, @ sstema urbano y @ sstema de epacios naturales son tres
ingrumentos tiles en € andiss de la redidad metropolitana. Pero la Iégica de los hechos ha
desarrollado basicamente € sistema de comunicaciones y dgja en segundo término los
sgemas naturdes y @ sstema de ciudades. Se ha reforzedo la cuadricula viaria sobre €
territorio metropolitano, pero no se ha utilizado la fuerza estructuradora de los espacios

naturalesy la organizacion raciona del Sistema de ciudades

LaViaVerda

Se trata de un corredor natural entre € macizo de Sant Lloreng dd Munt y la Serra de
Collserola. Es una propuesta promovida por e Forum terrassenc de la ciudad de Terrassa, i es
un gemplo muy interesante de cdmo utilizar la fuerza de los espacios naturdes como
elemento edtructurador del territorio. La Via Verde es una aportacion Util y vdiosa en la

formalizacion de los nuevos instrumentos territoriales ala nueva escda dd urbanismo

La gdtuacion de la Via Verde entre ciudades, nicleos y areas densamente pobladas, plantea

alin con més fuerza su vaor estratégico.

Lafragmentacién municipal y los nuevos agentes

Una de las caracterigtica del urbanismo del sglo XX es la formacion de las concentraciones
metropolitanas. La aglomeracion de los nicleos y la suma de periferias han configurado un
nuevo escenario urbano y territorial. Pero se pone en evidencia la fata de organismos de

gestion de edtas &reas metropolitanas.

La desaparicion de la corporacion metropolitana de Barcelona 'y su sugtitucion por nada, €s un
gemplo iludrativo. A fdta de organismos supramunicipales cuaquier propuesta “raciond”
sobre d territorio choca con la “irraciondidad” de una fragmentacion municipd heredada de

sglos anteriores.

La fdta de organismos de regulacion y gestion publica metropolitana que se corresponderian
a la “ciudad red”, contrasta con la capacidad de mobilizacién de los nuevos agentes que e

Stlan estratégicamente en los puntos de interés de la nueva red sobre € territorio.



L os planes de urbanismo de los afios 90
De las revisiones de los planes generdes de ordenacidn urbana redactados en la década de os

anos 90 son interesantes por su edtrategia territorial los Sguientes:

El PGO de Sabadell 1995
El PGO de Matar6 1997
El PGO de Lleida 1999

En los tres planes s= opta por la cudidad y no por la cantided, por la diversficacion
econdmica, por la sostenibilidad y por la incorporacion dd territorio en é modelo urbanistico,
sea forestd 0 agricola En los tres existe un tratamiento globa ddl territorio como un bien

escaso acotando |os problemas de la ciudad construiday no construida.

En @ caso de Lleida, la opcion viene determinada por |os propios vaores intrinsecos de la
huerta y de los espacios libres y también por los mecanismos que establecen pautas en €
crecimiento de la ciudad muy bien articulados por la oficinadd Plan.

Sabadell y Mataro tienen agunos puntos en comun. Los dos municipios estén Situados en dos
comarcas de la region metropolitana de Barcdona, donde la presién inmobiliaria  es
manifieta y en la que la inercia del planeamiento conlleva a la urbanizacion progresva ded
territorio. En estos dos casos ha sdo preciso hacer un sobre esfuerzo. En las dos ciudades,
desde d sector agricola, liderado por la Unié de Pagesos, se ha puesto de manifiesto la
necesdad de vdorar € territorio no urbanizado y dar estabilidad a los cultivos y las zonas
forestales por sus vaores ambientales, histéricos y productivos. De otra parte ha existido una
actitud receptiva por parte del equipo de gobierno de las dos ciudades. No nos engafiemos, las
propuestas sostenibles, s hemos de ser rigurosos, se acaban concretando en buena parte en €

planeamiento urbanistico.



Laurbanizacion dela Vall Fosca

El proyecto de urbanizacion de la Val Fosca es uno de los errores urbanigticos mas graves
gue jamés se hayan producido en € Pirineo catalan.

El ge dd rio Flamicdl marca d fondo dd vale, con pocas horas de sol y de una belleza
extraordinaria. Su proximidad con d parque de Sant Maurici- Aigues tortes le hace entrar en €

proceso especulativo que rodead mismo.

La ampliacion del tand de Vidha i la congtruccion dd tind de Sdau, permitirdn meores

comunicaciones de lametropoli de Barcelona con le region de Lienguadoc-Rosell6.

Las pistas de esqui, todas deficitarias han sido la excusa para operaciones inmobiliarias a gran
excda La Empresa Vdlfosca/lnterllacs, con € soporte de ayuntamiento de la Torre de
Cabdella propone la congtruccion de 7.000 camas en e fondo dd vale con hoteles,
gpartamentos'y campo de golf.

Las condiciones especificas de este estrecho valle, con pocas horas de sol, no favorece en
absoluto ni lainverson ni la practica del esqui. Todo parece indicar que se trata de un negocio
de compra-venta de terrenos. La propuesta ya se reconoce deficitaria de entrada y supone €

inici6 de la degradacion urbanigticadd vale.

El dinero facil se obtiene con € cambio de dasficacion de régimen de suelo, pero los
problemas de mantenimiento de estas operaciones acaban sSempre en manos del ayuntamiento

gue se ve incgpaz de asumir con € coste dd mismo.
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