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Quin equivoc present és € que portes,
pau a l’infern o angoixa al paradis?

(Josep Carner, El cor quiet)

INTRODUCCION

Desde mediados de los afios 90 parece que soplan ares de cambio en las ingtituciones
gemeas de Bretton Woods, d Banco Mundid (BM) y  Fondo Monetario Internaciond
(FMI). La extensién y la profundidad de la pobreza en Africa® y su enorme deuda externa,
s han configurado en los dos principales obstéculos que ha de superar € subcontinente
negro. Estos obstéculos surgen, en su mayor parte, fruto de los contradictorios resultados
de los Planes de Ajuste Edructural que se llevan a cabo desde principios de los 80
impulsados —sno impuestos- por e FMI y @ BM. A todo esto cabe afiadir una de las
caacterigicas de la mundidizacion econdmica redmente exisente la marginacion de los
paises més pobres. Todo esto ha llevado a que la voz de la opinién publica, tanto en €
Norte como en € Sur, se levantara para reclamar un cambio de orientacion en las paoliticas
que disefian e imponen tanto & FMI como @ BM en Africa. Estos cambios empiezan a ser
redlidad en 1996 con € lanzamiento por parte de G7 de la Iniciativa PPAE? (Paises Pobres
Altamente Endeudados). En esta propuesta se pretendia condonar la deuda externa en su
préctica totalidad a los paises mas pobres, dada la insogtenibilidad financiera de la deuda

externa

La crigs de legitimidad de las indituciones de Bretton Woods —y en gened de las
ingancias que impulsan @ proceso de munddizacion econdmica, condituyen sSn duda
otro acicate hacia la aceleracion de las medidas de condonacidn, que se vieron reforzadas

en 1999. Tdes medidas se complementaron, asmismo, con una redefinicion de la

! Utilizaremos metonimicamente Africa parareferirnos a Africa Subsahariana.
2 También conocido en inglés como HIPC Initiative (Heavily Indebted Poor Countries).
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condiciondidad de los préstamos dd FMI y dd BM. La nueva condiciondidad tiene como
ge centrd & Documento Estratégico de Lucha contra la Pobreza (DELP®). Este
documento se pretende que sea pieza clave drededor de la cud se eabore la edtrategia de
politica econdmica del pais, y no sdlo esto Sno que las relaciones entre € pais en cuestion
y € FMI y é BM se han de basar en este documento.

El objetivo de este articulo es andlizar cOmo se pretenden articular estas nuevas edtrategias
para Africa, y también obsarvar las graves limitaciones que ya se pueden intuir. El hecho
gue dede las grandes indtituciones se han presentado estas nuevas edirategias como una
gran oportunidad para € continente negro, recuerda cuando en los afios 60 y 70 se llevaban
a cabo aquelos grandes proyectos que tenian que llevar a Africa € desarrollo, y que d fin
y a cabo drvieron para poca cosa. Estos proyectos recibian € nombre de eefantes

blancos.

EL ENDEUDAMIENTO AFRICANO

No nos podemos detener a andizar detdladamente las causas del endeudamiento africano,
por lo tanto nos limitaremos a destacar dgunas de dlas. En la literatura en uso, podemos
destacar dos posiuras. Aquedlas que poseen d acento en las causas internas de
endeudamiento y la criss suden dinearse con las tess dd BM y dd FMI —difundidas a
través de sus informes-, basadas en la teoria econdbmica neocldsica. Los que, en cambio,
argumertan que son los condicionantes externos como € proceso histérico colonid, y la
insercion en la economia mundid, los dementos que més pesan a la hora de explicar €
endeudamiento  africano, pueden identificarse con posturas mas bien edtructurdistas 'y
neomarxistas (Geda, 2001).

El proceso histérico que llevo Africa a la Periferia ddl Sistema Capitdista Mundia ayuda a
entender su Stuacion de extraverson productiva y comercid, asi como su posicion
dependiente. El legado colonid a nivel econdmico consstié en unas débiles edtructuras
productivas, basadas en unos pocos productos primarios (minerales y agricolas), totalmente
orientadas a exterior. ASmismo, la tendencia a largo plazo de deterioro de los términos de
intercambio de los productos primarios dificulta @ ahorro, con lo cud € recurso d

financiamiento externo se convierte en una necesidad.

3 También conocido en inglés como PRSP (Poverty Reduction Strategy Paper).
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La bola de nieve dd endeudamiento empieza en los afios 70, coincidiendo con las
dificultades derivadas dd aumento de precios dd petrdleo y la criss estructurd del Centro
dd Sgema que hizo disminuir la demanda mundid de productos primarios, la principd

produccion africana.

A mediados de los afios 80 hay un punto de inflexion en @ proceso de endeudamiento
africano, ya que ante la criss y la urgencia de los problemas estructurales de las economias
africanas, d FMI y € BM entran en escena. En 1981 se publica € céebre Informe Berg
(Desarrollo acelerado para Africa Subsahariana), que pone las bases dd moddo de
desarrollo econdmico que se implementaria en Africa durante la década de los 80 hasta
précticamente la actualidad. De acuerdo con la filosofia noeolibera triunfante en la época,
en d Informe Berg se propone un esquema de desarrollo orientado a la exportacion,
abandonando los esquemas de sustitucion de importaciones y de consecuente proteccion de
laindudtria

Un afo antes de la publicacion del Informe Berg, los gobiernos africanos disefiaron un
programa de accion a largo plazo para sdir de la crisis, @ Plan Lagos. Este no llegd nunca
a implementarse, ya que & enfoque de desarrollo hacia dentro que propugnaba, no era
consstente con € enfoque de desarrollo hacia fuera y de guste estructura que proponia €

BM. La Stuacion de criss habia propiciado la huida de los inversores privados, con lo cud
e peso dd FMI y  BM como financiadores y creditores fue creciente. Esta dependencia
financiera de la mayoria de paises africanos respecto d FMI y € BM permitié condicionar
futuros préstamos a Planes de Ajuste Estructural (PAE), segin @ enfoque market-friendly
gque s inferia dd Informe Berg, daborado segin los principios del Consenso de
Washington (Wiliamson, 1999 [1990]).

Los resultados de los PAE son, como minimo, discutibles en 1o que se refiere a crecimiento
econdmico (Modey y Weeks, 1993). En cuanto d endeudamiento y la extendon de la
pobreza, los resultados no admiten discuson: |la deuda externa ha crecido (ver gréfico 1), y

la pobreza ha aumentado, registrandose incluso decrecimientos de la renta per capita para
agunos paises (Banco Mundial, 2000a; PNUD, 2000).
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GRAFICO 1:Evolucion de la deuda externa africana
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Fuente: World Development Indicators 2001 (Banco Mundia, CD-ROM), y eaboracion

propia

LA GLOBALIZACION ECONOMICA: EL BM Y EL FMI EN ENTREDICHO

Nos apartaremos brevemente dd hilo argumentd para tratar una cuestion que también
explicad surgimiento de lalniciativa: lacrissde legitimidad dd BM y & FMI.

La mundidizacion capitdista es un proceso histérico secular que toma impulso a partir del
find de la Segunda Guerra Mundid, y se acelera exponenciamente después de la caida del
Muro de Berlin en @ afio 1989. Los PAE impuestos en muchos paises periféricos por €
FMI y € BM dede principios de los 80, no solo buscaban d restablecimiento de los
equilibrios  macroecondmicos segin @ moddo Consenso de Washington, sno que
mediante las politicas de gpertura comerciad y financiera también buscaban la insercion de
estos paises en d proceso de integracion mundid, es decir, ala mundiaizacion capitdista

La crigs financiera de México a findes dd 94 —con d subsguiente Efecto Tequila por
todo € continente-, y la podterior criss asética de 97, dgaron en entredicho los beneficios
de las politicas favorables a la insercion d mercado globd, en paticular la liberdizacion

de losflujos de capitdl.

El dud de criticas de que fue objeto € FMI por la gestion de la criss asética —a la que

respondid imponiendo més ortodoxia neolibera-, hizo, por gemplo, que & economista jefe
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dd BM Joe Stglitz fuera invitado a abandonar € cargo por sus criticas d FMI. La

legitimidad de las grandes ingtituciones financieras empezaba a cuestionarse.

Otro episodio destacado es la publicacion de un informe encargado por € Congreso de
EEUU, d Informe Meltzer, € afio 2000 donde de nuevo se cuedtiona la eficacia de las

actuaciones del BM y del FMI. Por gemplo d Informe dice:

"Existe una amplia brecha entre la retérica y las promesas del Banco y su
desempefio y logros. EI Banco Mundial es un gemplo claro. En relacion con su
mision de aliviar la pobreza en los paises en desarrollo, € Banco declara que
concentra sus préstamos en paises a los que se les nego e acceso a los mercados de
capitales. Esto no estan asi: € 70% de los recursos no destinados a la asistencia del
Banco Mundial fluyen a 11 paises que gozan de un acceso facil a los mercados de
capitales’ (Méetzer 2000: 57).

Ademas, ta como argumentabamas en otro trabgjo:

"En cuanto a los resultados de los proyectos del Banco Mundial en la Gltima década,
el Informe es tajante: e 57% de los proyectos hay que contarlos por fracasos. El

desglose todavia es mas revelador, ya que € porcentaje de fracasos se concentra en
los paises mas pobres, ascendiendo hasta € 70%, y en cambio en los paises
calificados de alto ingreso, dicho porcentaje es del 28%. Por regiones, y como era
de prever, en Africa el fracaso se cifra en un 73%. (...) El efecto del Informe Meltzer
sobre la credibilidad y la legitimidad del BM y dedl resto de ingtituciones financieras
fue devastador, y ademas el Informe apareci6 sélo unos meses antes de la cumbre de

Praga, ya con todo el movimiento de protesta mundial en la calle. (Colom, 2001).

LA INICIATIVA PPAE

Td como deciamos mas ariba, la Iniciativa vio la luz en 1996. Las condiciones de entrada
para los paises que se querian acoger a las medidas de la Iniciativa eran tan redrictivas,

gue précticamente no pudo entrar ninguno. Ante las presones mencionadas, sngularmente
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la campafia mundid Jubileo 2000%, en la cumbre del G7 de Colonia de junio de 1999, se
dio luz verde alaIniciativa PPAE Reforzada®.

Las condiciones de acceso a la Iniciativa por los paises candidatos las podemos resumir
esqueméticamente en tres puntos.

1. Son eegibles paises que sdlo tienen acceso a las ventanillas concesiondes de BM y d
FMI, la Asociacion Internaciond de Fomento® y d Servicio Reforzado de Ajuste
Estructurd’ respectivamente. Es decir, paises de renta muy baja, por debagjo de 885$ por
cépita

2. Es necesario que estén aplicando un PAE.

3. Su deuda externa ha de ser insostenible en € tiempo. Se consdera insostenible cuando
la ratio Stock de deudalExportaciones supera € 150 %, o bien cuando la ratio Stock de
deuda/lngresos fiscales sea mayor de 250%.

En diciembre de 2001, 42 son los paises beneficiarios de la Iniciativa, 34 africanos, 4
latinoamericanos, 3 del sudeste asi&tico, y 1 arabe,

* http://www.jubilee2000uk.org

® También conocida en ingles como Enhanced HIPC Initiative. A partir de ahora, cuando digamos| niciativa,
nos estaremos refiriendo a Iniciativa PPAE Reforcada.

®IDA, International Development Association eninglés.

" ESAF, Enhanced Structural Adjustment Facility en inglés.
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MAPA: La geografia de los PPAE
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Fuente: http://Mmwww.worldbank.org/hipc

La implementacion de la Iniciativa se estructura en tres etgpas antes de llegar a la
condonacion efectiva de la deuda (EURODAD, 2001).

1. En una primera fase que dura tres afios, los paises beneficiarios deben acreditar la
consecucion de buenos resultados en los programas de Ajuste Estructura en marcha
Se aplican condonaciones parcides de la deuda en los términos en que ya se hacia
Asmigmo, exige la obligacion de daborar un Documento Edtratégico de Lucha contra
la Pobreza (DELP), pieza clave de la nueva edrategia de lucha contra la pobreza,
cuestion sobre la que volveremos més adelante.

2. La segunda fase comienza en d llamado “punto de decison’. Aqui se recdcula la
sogtenibilidad financiera de la deuda siguiendo parametros del punto 3 de acceso a la
Iniciativa (ver mas arriba). S segin estos cdculos, la deuda es sogtenible, € pais sde
de la Inicigiva S persge la insogtenibilided, € pais queda “habilitado” para recibir
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condonaciones mas generosas. Es necesario que d guste edtructura continlie, y se

empiezaaimplementar d DELP.

3. De manera précticamente automatica, los paises habilitados acceden a la tercera etapa,
[lamada “punto de culminacion” . Se condona efectivamente la deuda para que éste sea
sogtenible —segUin | os parametros ya expuestos-.

A diciembre de 2001, de los 42 paises beneficiarios de la Iniciativa, solo 24 han acanzado

e “punto de decision” —20 de los cudes africanos-. De estos 24, 4 han llegado a “ punto

de culminacion” (Bolivia, Mozambique, Uganda y Tanzania). Hay 14 paises que no han

llegado d “punto de decison” —12 de los cudes africanos-. Y findmente hay 4 que,
habiendo llegado d “ punto de decision”, se han considerado casos sostenibles (Angola,

Kenya, Vietnamy Y emen).

EL DOCUMENTO ESTRATEGICO DE LUCHA CONTRA LA POBREZA

Lapieza centrd de la nueva estrategia de lucha contrala pobreza es el DELP.

El DELP es de obligatoria elaboracion e implementacion para los paises beneficiarios de la
linea concesiona del FMI, é SRAE. Eto implicaa 77 paises—0s 42 PPAE incluidos.

A patir de los documentos oficides, podemos determinar cuatro puntos esenciales de los
DELP:

1. Se edtablece un marco de trabgo y las principades orientaciones en materia de

lucha contrala pobreza.

2. Es amplio: cuedtiones macroecondmicas, edructurdes, sectorides y socides estan
incluidas, sendo todas las politicas consstentes con d objetivo de la reduccion de
la pobreza.

3. Esnecesario que esté elaborado de manera participativa

4. Espropiedad del pais.

A pesx de la retorica oficid, d fin'y d cabo es una comisién conjunta dd FMI y dd BM
la que aprueba o rechaza los DELP eaborados por los paises, la que determina sin duda €
proceso. Asmismo, la esabilidad macroecondmica —entendida en los téminos de
Consenso de Washington- continla en € centro de la edtrategia y, paraddjicamente, se

pretende que esto sea congstente con la lucha contra la pobreza, cuando muy a menudo

son las politicas de estabilizacion las que extienden la pobreza.

8 de 8



El financiamiento de los programas dd DELP se hace en parte con los fondos liberados de
la condonacién de la deuda en @ marco de la Iniciativa PPAE. Es decir, se busca que la

condonacién forme parte de la estrategia de lucha contrala pobreza.

La perspectiva temporal es muy corta, pero de todos modos, ya disponemos de agunas
informaciones y egtudios respecto los primeros DELP eaborados. Las limitaciones de los

DELP apartir de estas experiencias las comentaremos mas adel ante.

LA NUEVA CONDICIONALIDAD

Una mas de las consecuencias de la criss de legitimidad de las grandes ingtituciones, es la
critica que se ha formulado desde diversos ambitos a las lineas de crédito concesiona del
FMI. En septiembre de 1999 d FMI, presionado por la opinidn publica, aprueba la reforma
del Sevicio Reforzado de Ajuste Estructura (SRAE®). En d vocabulario del FMI se habla
de reforma’, pero no son pocos los que creen que més bien se deberia hablar de smple
maquillge. Los desprestigiados créditos SRAE pasan a nombrarse Servicio de Crecimiento
y Reduccion de la pobrezal®. En sus publicaciones oficides, d FMI argumenta que la
reforma conddira en menos condiciondidad macroecondmica y uNOS  programas
orientados a los més pobres. Los SRAE se criticaban por su dta condiciondidad en
materia de politica econdmica, ya que para acceder a estos créditos —vitaes para estos
paises tan debilitados-, obligaban d gobierno del pais en cuestion a implementar politicas
econdmicas muy a menudo impopulares. Eda obligacion es la que se llama
condiciondidad macroecondmica S observamos con detenimiento los documentos,
encontramos que  efectivamente en los nuevos créditos SCRP hay una menor
condiciondidad macroeconémica, pero no tanta como paa jusificar tanta publicidad™
(FMI y BM, 2001).

El esquema de la condiciondidad con d SRAE, hasta ahora funcionaba de manera que €
FMI daboraba, anuamente y para cada pais beneficiario, un Documento Marco de
Politica'® que guiaba las relaciones del pais con @ FMI. Las lineas argumentales de este
documento determinaban las dd Country Assgtance Strategy (CAS), que ea d

8 Eninglés ESAF, Enhanced Structural Adjustment Facility.
® Ver http://www.imf.org/external/np/pdr/prsp/poverty2.htm

10 Eninglés Poverty Reduction and Growth Facility, PRGF.
™ En concreto, se pasa de unamedia de 15,1 condiciones estructurales a 11,6.
12 En inglés Policy Framework Paper, PFP.
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documento elaborado por cada pais para d Banco Mundiad que dirigia las operaciones y

los proyectos del Banco en ese pais.

Gréficamente, d esquemade lacondiciondidad era€ sguiente:

Servicio Reforzado de Ajuste Estructural

T

FMI | DOCUMENTO MARCO DE POLITICA
v
BM » | Country Assistance Strategy

I

Proyectos y Programas

Formamente, d Documento Marco de Politica lo eaboraba € gobierno ded pais en
cuestion, pero a la préctica eran funcionarios dd FMI los autores intelectuades. Todo esto
tenia como consecuencia que las politicas econdmicas de estos paises, en gran medida, se
elaboraban en Washington con todas las limitaciones que esto podia comportar. Helleiner
ha destacado la prepotencia de los funcionarios dd FMI ante sus colegas africanos
(Helleiner, 1992). Por su parte, Stiglitz ha puesto d acento en d rigido y limitado esquema
anditico de estos funcionarios, los cudes aplican précticamente la misma receta para Rusia
gue para Benin en la creencia que la economia funciona de la misma manera en todo €
mundo. Segin Stiglitz, durante estos afios, d FMI ha hecho més ideologia que economia,
tratando de gudtar laredidad alos modelosy no a revés (Stiglitz, 2001).

Ahora, la reforma consiste en que desaparece € Documento Marco de Politicay € SRAE,
y se sudtituyen por € Documento Estratégico de Lucha contra la Pobreza y por € Servicio
de Crecimiento y Reduccion de la Pobreza respectivamente. Ademas, e CAS —que no
desaparece- seguirialaslineas de DELP.
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Gréficamente seria

Servicio de Crecimiento y Reduccion de la Pobreza

/ DOCUMENTO ESTRATEGICO DE

LUCHA CONTRA LA POBREZA

¥

BM » Country Assistance Strategy

Proyectos y Programas

FMI

La novedad més importante radica en € hecho que se pretende que las politicas de lucha
contra la pobreza, pasen a ser d centro de la estratega econdmica del pais. ASmismo, a
nivel forma, d FMI pierde € pape protagonico en la daboracion de politicas a favor de

pais en cuestion, s bien este punto es dtamente discutible, como veremos mas adel ante.

LASLIMITACIONESDE LAINICIATIVAYDE LOSDELP

Una vez expuestos |os nuevos mecanismos y SU génesis, entendemos que se derivan las
dguientes limitaciones.
En primer lugar la condiciondidad macroecondmica no desgparece, ya que se
condiciona la condonacion a mas gude edructurd. Simplemente es necesario ver que

para acceder a la Iniciativa, se debe tener en marcha un PAE. Se utiliza de cebo de la
condonacion para profundizar  guste.

En segundo lugar, las proyecciones de sostenibilidad de la deuda no son adecuadas y
son excesvamente optimistas. Las ratios de sostenibilidad provienen de los clculos
efectuados por la deuda latinoamericana a mediados de los afios 80, es decir estén
hechas para economias con una estructura muy diferente a la de las africanas.
Ademés, segln se desprende de bs caculos de las propias ingtituciones, @ servicio de

la deuda crece a medio plazo (Banco Mundid. 2001b). Esto se judtifica en tanto que €
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sarvicio de la deuda respecto a PNB caera debido a un crecimiento sostenido del PNB,
pero @ problema es que las proyecciones de crecimiento ddd PNB son excesvamente
optimistas, siendo de un 56 % para € periodo 2000-2005, cuando en € periodo 1990-
98 d crecimiento del PNB para Africa Subsshariana fue del 2,3% y su PNB por per del
-0,4% (PNUD, 2000). Por otra parte, la sostenibilidad de la deuda también se basa en
un crecimiento de los ingresos para exportacion, y agui de nuevo entramos en
proyecciones poco redidtas, ya que la practica totaidad de las exportaciones de los
paises africanos depende de productos primarios, € precio de los cudes cae a largo
plazo. Por gemplo, a pesar de que € precio del agoddn ha caido un 46% entre 1997 y
1999, las proyecciones de sostenibilidad hasta € afio 2019 para Mali, se basan en un
aumento anua del precio dd agoddn del 9%, su principa exportacion.

En tercer lugar, hay un peligro politico bastante evidente. Son tiempos de tentaciones
unilateradistas por parte de EUA, td como se ha viso por gemplo en los bombardeos
sobre Yugodavia y Kosovo en € afio 99, y de manera més clara y agresva en los
bombardeos sobre Afganistén, desgraciadamente todavia en curso. En cuestiones de
desarollo, este unilaterdismo se dga entrever en los nuevos enfoques expuestos, ya
que se dga parad FMI y € BM la tarea de supervisar y coordinar las politicas de lucha
contra la pobreza de los paises africanos. Ni é BM y ni mucho menos € FMI fueron
creados para llevar a cabo tareas de lucha contra la pobreza. Este nuevo esquema de
condicionaidad roba protagonismo a las agencias del Naciones Unidas mas expertas en
edas cuestiones, particularmente € PNUD y UNICEF. No es d momento de andizar
quien controla d FMI y d BM, pero es bien cieto que en estas dos indituciones no
rige d principio de “una persona, un voto’, Sno @ principio de “quien paga manda’,
las reglas del juego son plutocréticas, no democréticas. Quien més paga es EUA y es
por lo tanto quien manda, no es casudidad que las sedes dd FMI y de BM estén en la
mismaciudad que d gobierno de EUA.

En cuarto lugar, a pesar de la retdrica seglin la cuad € Documento Edtratégico de Lucha
contra la pobreza lo elabora exclusvamente d gobierno del pais en cuedtion, d finy a
cabo ha de ser gprobado por u comité conjunto del BM y dd FMI. Como es obvio, este
comité conjunto no aceptara DELP que no se adapten a sus lineas edtratégicas. Esto
implica que es necesario suponer que los redactores del DELP se adeptardn a los
deseos de los financiadores, fendmeno que no es nuevo (Fogter, Hedey, Martin y
White, 1999)
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En quinto lugar, los mecanismos de participacion de la sociedad civil en la eaboracion
de los DELP son criticados (Booth, 2001, MacCarthy, 2001). A pesar de ser la
participacion uno de los ges fundamentales de la elaboracion de los DELP, -aspecto en
e que d BM indse mucho debido a las acusaciones de fdta de trangparencia en la
elaboracion de los PAE precedentes-, esta se percibe mas como un obstaculo a superar
gue como un verdadero €e vertebrador. Asmismo & hecho que se condicione la
condonacion de la deuda a la daboracion del DELP, hace que haya prisas que sin duda
van a tener consecuencias sobre la cdidad de los DELP, y en particular sobre la cdidad
de la participacion de la sociedad civil. Un proceso participativo tan amplio y complgo

precisa de mucho tiempo y recursos, y muchos gobiernos africancs llevan a cabo estos
procesos acuciados por los plazos. Ademas hay una percepcion de que € DELP es un

acontecimiento Unico y no un proceso a largo plazo (IDS, 2001), y por lo tanto los
candes de participacion que se crean no son ni permanentes ni disefiados para perdurar

end largo plazo.

Por Ultimo, y td vez lo més importante, tanto la condonacion de la deuda como los
DELP no toman en consderacion reflexiones més profundas respecto a los problemas
edructurdes de Africa, victima de un orden econdmico mundid que agrava los
desequilibrios y margina a la mayoria de su poblacion. Cuestiones de mucho mas
acance como orquestar unas reglas comerciaes favorables a Africa (UNCTAD, 2001),

o democratizar € orden politico mundia, quedan en € capitulo de las utopias.

CONCLUSIONES

Parece ser que no hay grandes cambios en toda esta nueva edrategia, la fdta de
imaginacion es evidente, td como pone de manifieto la perssente centrdidad de la
estabilidad macroecondmica. El aparato medidico de que se ha dotado la Iniciativay la
elaboracion de los PRSP, parece que no va mas dla de intentar dar sdida a la criss de
legitimidad de las grandes indituciones financieras. Td como hemos agountado la
disminucion de la carga de la deuda es muy relativa y esta basada en unas proyecciones no
demasiado redidas, con lo cud los paises africanos no pueden llegar a liberarse de esta
caga, y as las grandes indituciones pueden continuar imponiendo politicas de guge
estructural, de dudosa €efectividad por lo que se refiere a la reduccién de la pobreza. Por |o
que < refiere d desarrollo humano, S bien se ha de consderar podtivo que los objetivos
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de reduccion de la pobreza pasen a tener protagonismo, tal como apuntébamos en otro
trabajo:
"el reduccionismo que supone el paso de un objetivo de desarrollo a uno de lucha
contra la pobreza, limita €l espectro de analisis, obviando las cuestiones mas
estructurales, como las causas profundas de la pobreza, las raices del
endeudamiento o los blogueos politicos y econdmicos que impiden € cambio
estructural" (Cairé i Colom, 2001).

Para terminar, volvemos d principio. Estos nuevos enfoques, ¢serén capaces de reducir de
manera efectiva la extensdn de la pobreza? La corta perspectiva tempord que tenemos no
nos permite concluir con una respuesta clara, pero las limitaciones que ahora mismo ya se

pueden atisbar nos hacen temer un retorno de |os elefantes blancos.
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