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1. Introducéo

Este texto procura analisar a reacdo dos bancasnas face ao intenso processo de
internacionalizacdo pelo qual passou o sistemadbanbrasileiro, a partir do inicio da década
de 1990. Ao mesmo tempo em que se procura atingir @jetivo maior, outros aspectos serao
analisados ao longo do trabalho, buscando evideasidransformacgdes estruturais ocorridas
durante esse periodo, no sistema bancario brasileir

Um processo de internacionalizagcdo bancéria, corbmsileiro ou de qualquer outro
pais, deve ser compreendido na dinamica expansicapital, especialmente em sua dimensao
bancéria e financeira, no contexto de uma econamiadial em processo de globalizacao.
Embora a internacionalizagcdo bancaria tenha untaérisismais antiga que a das empresas
multinacionais produtivas, se considerarmos qusde® século XVI, os mercadores italianos
desenvolveram uma atividade bancéaria internaciayeda a feiras e ao comércio internacional
e que no século XIX, as exportacbes massivas dmkppla Gra-Betanha foram feitas pela alta
banca internacional. Cabe assinalar, no entanmnquperiodo mais recente da mundializacéo
capitalista, de modo geral, a expansédo bancariamperahou a expansdo mundial da indUstria.
Assim, ainda que ndo seja possivel fazer um pemalellinear, poder-se-ia sugerir a existéncia
de uma ldgica de articulagcéao entre os processogataacionalizacéo industrial bancéaria. No
entanto, percebe-se, atualmente, uma maior autandmicapital bancario em sua expansao
internacional.

Deve-se levar em conta, porém, que as atividadasabas, por natureza, sdo mais
reguladas que as industriais e comerciais e, gor & penetracdo de bancos estrangeiros num
pais sempre foi um processo mais demorado e compjeg o de uma empresa industrial.
Assim, historicamente, a penetracdo de um bancanggiro numa economia nacional ndo se

deu de forma direta, mas através de uma série siogpacomo a criacdo de uma rede de
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correspondentes estrangeiros no pais, um escritfgioepresentacdo ou uma sucursal e,
finalmente, a criacdo de uma filial de um bancoaesfeiro no pais. No periodo mais recente, a
internacionalizacdo tem se valido da participac@odo controle acionario de um banco
nacional, através dos processos de fusfes e dipssicom foi especialmente o caso brasileiro
recente.

Nesta perspectiva mais ampla, o Brasil se integtesde muito cedo no circuito
financeiro internacional, principalmente através @enpréstimos, financiamentos ou
investimentos diretos. Porém, a internacionalizdg@caria no Pais s6 iniciou em meados do
século XX. Assim, ja em 1911, ingressa o Banca{Bglga, seguido pelo City Bank, em 1915,
e 0 Banco Holandés Unido, em 1917. Nos anos 19§fessam trés bancos japoneses, 0
Mitsubishi, o Banco de Tokio e o Sumitomo. Na décdd 1960, é a vez do capital bancario
alemao, através do Banco Alemao Transatlanticos/Ap8egunda Guerra Mundial, até o final
do século, houve um continuo ingresso de bancoangsiros no Brasil, mas o processo de
internacionalizacao bancéria se acentuou muitcéoadh de 1990, devido a uma conjugacéao de
fatores internos e externos.

E no contexto desta perspectiva tedrica e histalécmternacionalizaco do capital que
pretendemos analisar o processo de internaciopatizhancaria no Brasil, no periodo mais
recente, tendo como objetivo principal e especifioalisar a reacdo dos principais bancos
brasileiros a esse processo, reagéo esta quexestarianifestando a partir da virada do século.

Para tanto, apds esta Introducdo, o texto se estrda seguinte forma: no topico 2, €
feita uma breve retrospectiva historica relativaragesso de bancos estrangeiros; no terceiro,
sdo analisadas a crise e as mudancas do sistemé@ribamacional, nos anos 1990; depois, no
tépico 4, analisa-se o processo de internaciorg@@dancaria, no periodo recente, e no tépico
final, procura-se delinear a possivel e incipieatgdo dos bancos nacionais face ao ingresso de
bancos estrangeiros. Na concluséo, procura-se famer sintese do trabalho, destacando as

principais caracteristicas do sistema bancaridlbnas

2. Breve retrospectiva histérica

Nas ultimas décadas, o sistema bancério naciofrausprofundas transformacdes no
sentido de se adaptar as mudancas ocorridas harmeeohrasileira. Até o inicio dos anos 60,
prevaleceu, do ponto de vista legal, o livre acesdancos estrangeiros ao sistema bancario
brasileiro, beneficiados pela Constituicdo de 19& eliminou a distincdo entre nacionais e
estrangeiros e permitiu que a propriedade do dagsts instituicbes financeiras pudesse estar

sob o controle exclusivo de bancos estrangeiros.



A reforma financeira de 1964 manteve a disting&oeecapital bancario doméstico e
externo, porém, para criagdo de bancos nacionassava obter autorizacdo do Banco Central
do Brasil, enquanto que para ingresso de estrarsgeira necessario decreto do Poder
Executivd, pelo qual se permitia ao capital externo ter miettotal de um banco no Brasil, 0
que explica atatus do Citibank, do Banco dd®oston, doChase e doLloyds.

Na década de 1970, o sistema bancario passou pooumprocesso de ajuste, em
funcdo do desenvolvimento e do redirecionamentopdética industrial voltada para a
utilizacdo da capacidade ociosa das empresas, goessitavam de mais recursos. Neste
periodo, havia um numero excedente de bancos, gameantidade de recursos disponiveis,
devido ao desenvolvimento do mercado financeir@ esensivel crescimento do mercado de
capitais. O acirramento da concorréncia, princgaabcteristica do setor na época, induziu o
governo a adotar uma série de medidas com o objdivincentivar o processo de fusdes e
incorporacdes e aquisicdes que vinham ocorrendpenimdo. Ao longo do tempo, no bojo
desse processo, 0s conglomerados passaram a desenvi@canismos préprios, como a
administracdo da tesouraria e servicos especializatlsando um controle maior no sistema, o
Conselho Monetario Nacional (CMN) passou a diseglicom mais rigor a participacao
estrangeira nas diversas instituicdes do sistenamdeiro nacional, conforme apresentado no

quadro a sequir.

Quadro 1- Normas relativas ao sistema financeiro rigonal

Normativo Determinacdo

Decisdo CMN (24.11.70) Veda participagdo estrangeira bancos comerciais. Limita participa¢gdo em
bancos de investimento a 50% do capital total e IRYcapital votante.

Voto CMN n° 462/1971 Estende limite dos bancos deedstimento as financeiras e DTV. Veda
participacdo em corretoras.

Voto CMN n° 285/1975 Estende limite dos bancos deestimento as sociedades de arrendamento
mercantil.

Voto CMN n° 130/1976 Suspende vedacdo a corret@pbcando-lhes o mesmo limite das demais
instituicbes ndo-bancérias. Limita ingresso emetoras ao aumento do capital.

Fonte: Bacen

Embora essas medidas tenham sido mais restritevagtesenca de instituicbes
estrangeiras no sistema financeiro praticamenteodolentre 1971 e 1980, passando de 80 para
146, enquanto a quantidade de bancos comerciaisupovez, elevou-se de 15, em 1970, para
27, em 1980. Esta representatividade se refletiparticipacdo desses bancos nos depdsitos
totais, que passaram de 10,2%, em 1970, para 1&204,980, enquanto que a elevacdo dos

empréstimos foi bastante superior, passando dédl@ata 23,3%, no mesmo periodo.

4 Art. n° 18 da lei n° 4.595, de 31.12.1964.



As condi¢cbes do mercado financeiro no decorrer eldogo foram marcantes na
histéria econémica do pajsfavorecendo a especializacdo setorial do sistémanceiro
nacional, e a internacionalizacdo do setor bancatiavés de investimento estrangeiro direto ou
pelas participagdes minoritarias do capital extero® conglomerados financeiros nacionais por
meio de associacdo em bancos de investimento ena@sp@o para que 0S que aqui estavam
pudessem aumentar suas redes de agéncias.

Na década de 1990, com a promulgacdo da Constitkigderal de 1988 e através da
Reforma Bancarfa que extinguiu as cartas patentes e permitiuag®oi de bancos mdaltiplos, a
entrada de capital estrangeiro no setor bancéaripade foi virtualmente proibida, porém o
Artigo 52 das Disposi¢cdes Constitucionais Transigddeixou aberta a possibilidade de acesso,
ao prever que a participacéo estrangeira no fiatorceiro brasileiro s6 poderia aumentar em
trés casos: se fosse considerada de interessenalagior reciprocidade a outro pais ou em
funcdo de acordos internacionais. Foi através itaepa possibilidade que o governo brasileiro
resolveu flexibilizar o ingresso de bancos estrange argumentando que tal situacdo traria
incontestaveis beneficios para o sistema finanecwimonal, em funcdo da escassez de capitais
nacionais, e da necessidade de introducdo de negaslogias ao sistema, para resultar em
maior eficiéncia operacional e oferecer servicpsegos mais competitivos para a populagéo.

Segundo Freitas (1999), tal decisdo foi tomadaamexto de fragilidade crescente
do sistema bancério nacional, que sofria as coseigs de uma brutal contracdo de liquidez
associada a implementagéo de politicas restriswasesposta aos impactos da crise mexicana.
Esta permisséo foi defendida pela Exposicdo n°%34dgrovada pela Resolugdo CMN n° 1.535,
de 30.11.88, sendo considerada o marco inicialrda politica mais liberal para o Sistema
Financeiro Nacional. A mesma normwiabilizou, também, a expanséo dos bancos brass|eio
exterior, especialmente do Banco do Brasil, do Bpa® do Banco Real, com base em acordos
bilaterais e na aplicacdo do principio de recigtade entre paises. O crescimento do sistema
bancério privado, no decorrer do periodo, foi tamliéneficiado pela expansdo dos bancos ja
existentes, especialmente, através da aberturawies ragéncias e pelo processo de fusbes e
incorporacdes. Como resultado, logo no primeiro, @sonovas medidas permitiram que 113

bancos multiplos fossem constituidos.

® Um dos acontecimentos foi a quebra do Banco Hadlealando o sistema financeiro brasileiro, eml aleri1974, marcando o
inicio de um ciclo de crises que iria causar prdamalteracdes em toda estrutura do sistema. déémostrar quanto era irrealista
a reforma bancéria de 1965, a intervencao do B&ecral no Halles e seus desdobramentos levarapnéagem de um esquema
de institucionalizagdo de socorro aos bancos eipoiram a abertura ao capital estrangeiro em uezein que sua presenca era
severamente limitada. As dificuldades do Hallesifoia primeira evidéncia durante o regime militaessténcia de problemas e
rachaduras no sistema financeiro.

® Resolugdo n° 1.524 do Bacen, de 21/09/88 autodZommacio dos bancos multiplos, que poderiaraaestituidos pela fuséo de
quatro tipos de instituicdes financeiras: bancomergiais, financeiras, associacdo de poupanca eéstipo e bancos de
investimento. Outra mudanca da reforma, além dagad das cartas-patentes foi a implementacao idéreia de capital minimo
para abertura de institui¢cdo financeira.



3. A crise bancéria e as mudancas estruturais, na@sos 1990

O sistema bancario nacional passou por profundasformacdes estruturais a partir
da década de 1990. Tais mudancas implicaram, deultres aspectos, novas fontes de receita
ou novas formas de financiamento das atividadescdvms, um amplo processo de
privatizacdo, especialmente de bancos publicoslesi através do qual se viabilizou, em
grande parte, 0 processo de internacionalizacasigtema bancdério nacional, um novo
impulso ao ciclico processo de concentracdo bano@finalmente uma maior capitalizacao,
como resultado das novas regras de supervisdorimnoas também que se fortaleceu com
os altos lucros auferidos pelo sistema bancario.

No inicio da década de 1990, os bancos brasil@oosiviam em uma economia
relativamente fechada, e com fontes cativas detascesto €, os ganhos comfloating,
propiciados pela perda do valor real dos depdsitossta e/ou pela corregdo dos depdsitos
bancérios em valores abaixo da inflagdo. Segundealt@ (2002), a inflacdo abria para os
bancos a possibilidade de ganhos elevados, maet@ava, também, riscos crescentes, pela
instabilidade econdmica e pelas dificuldades ceaateavés das medidas de estabilizacdo. A
receita inflacionaria auferida pelos bancos, gpeesentava, em 1990, nada menos que 4,0%
do PIB, em 1995 havia se reduzido para apenas ®af@utras palavras, esta mesma receita,
qgue, em 1993, significava 87,3% das receitas td@asistema bancario reduziu-se para 1,6%,
dois anos depois. Nessas condicdes, a perdaating ja era umindicador de que o sistema
teria de passar por profundas mudancas. Dentrevas opcdes viaveis, tornando-se uma das
principais fontes de receita, foi a cobranca ddasmue, em grande numero de bancos,
passou a cobrir toda folha de pagamentos. Em maéess, como o do Banco Ital e do
Unibanco, em 2004, as tarifas representavam 18%,2P62,6% da folha, respectivamente,
para esses dois bancos. Estas receitas em médaratabsua participacdo no faturamento
total dos bancos, passou do patamar préximo de p8fa,algo proximo aos 20%, no periodo
de 1994 a 2004. No entanto, evidentemente, istdai&oficiente para garantir a solvéncia de
muitos bancos.

Diante do cenario de menor inflacdo, proporcionpelo Plano Real, o baixo volume
de recursos disponibilizados pelo sistema financejue se mantinha atuando, quase que
exclusivamente, no curto prazo, as faléncias deigrexs bancos, a insolvéncia e a posterior
intervencdo em duas das maiores instituicdes a0l Banco Econémico e o Naciontdos

esses fatores contribuiram para que o pais sentlefs® com a possibilidade real de uma crise

" Em 11.08.95 ocorreu a intervencdo no Banco Ecordmiem 18.11.95, no Banco Nacional. Segundo CavalOliveira
(2002), a quebra dessas instituices ndo deverimrida ao intenso aumento dos empréstimos a piErtqueda da inflagdo, mas
sim a problemas anteriores que foram agravadosdifedaldade de reagir ao cenario criado pela qudalanflacéo e pela politica
econdmica restritiva do inicio de 1995.



bancérid sistémica. Para contornar a magnitude de riscpsgeaestavam expostos os bancos, o
governo cogitou uma forma de permitir o saneamaldgosistema sem ter que liquidar

instituicbes de médio e grande porte, um processmnhecidamente oneroso, longo e
complexo. A alternativa mais viavel era a transfei@ do controle acionario das instituicdes em
dificuldades, esquema que, dificilmente, poderiansantido no ambito exclusivo dos bancos
nacionais.

Na tentativa de evitar a ecloséo de crise bansistémicd, o governo editou um
conjunto de medidas destinado a facilitar a agliisige bancos insolventes, para garantir a
normalidade do sistema. Uma das mais importamedidas foi a criacdo do Programa de
Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento dter8a Financeiro Nacional (Proer) pela
Medida Proviséria (MP) n° 1.179, de 03.11.1995ul@mgentada na mesma data pela Resolucao
n°® 2.208. O Proer disciplinou as aquisicfes de dmwom problemas patrimoniais e de
solvéncia por meio da criacdo de linhas de crédim,incentivos fiscais, de beneficios
tributarios e de isencdo temporaria do cumprimed& determinadas regulamentactes
bancarias. A intencdo do governo era a de garantstabilidade do sistema financeiro e
salvaguardar o sistema de pagamentos, sem quetasag prejuizos para os clientes, obrigando
0 banco comprador a assumir todas as obrigacdésmtmn falido em relacdo ao publico e de
penalizar as mas praticas bancarias, exigindo asfeeencia de controle acionario e
indisponibilidade dos bens do controlador e adrraiores. Esta medida so6 foi possivel depois
das evidéncias de que seria impossivel sustentaistema financeiro com riscos de liquidez
de alguns bancos e esta situacdo poderia afetas@gigmentos da economia.

Com o intuito de favorecer a entrada de capitaiere®s no sistema financeiro
nacional, para conter a crise bancéaria, em 16 demloro de 1995, o CMN eliminou, por meio
da Resolucdo n° 2.212, a exigéncia de que o capitaino de um banco estrangéfrfosse o

dobro daquele exigido para um banco nacional. Esgeisito havia sido fixado, em 1994,

8 Segundo Corazza (2000), uma crise bancéria gemgnse manifesta como um problema de liquidez,esgor na incapacidade
dos bancos atenderem a retirada de depoésitos deschentes, fato que pode se transformar, conmiiéegja, em problema de
solvéncia do sistema bancéario. De modo geral, iasscsd0 provocadas pela conjugacdo de fatoreo@tacrOmicos, como um
ambiente de instabilidade ou um plano de estabdizae microeconémicos, como a fragilidade intdas#os préprios bancos.

® Os bancos médios de varejo tendem a sofrer mamsscsistémicas do que os de maior porte, em fulegoe suas captagbes sao
menos pulverizadas. Os bancos médios de varejeatémior parte de seus ativos comprometida em opesage crédito com
empresas médias em valores médios unitarios majpre®s do passivo. Os bancos de varejo de gramtie $ho afetados nos
eventos de risco sistémico que acontece com segeeres, ma tém efeito inverso nos eventos de sidesistémico, que podem
ocorrer em faixas de bancos médios e pequenosalgugn nicho. A tendéncia € uma transferéncia derses para esses bancos,
reforgcando sua liquidez e reduzindo o custo deagdpt Os bancos estrangeiros de varejo tendembaseficiados em eventos de
risco sistémico que ocorrem em bancos nacionaigudéguer porte, pois 0s agentes sdo levados aitacrgde havera suporte
externo para eles. Porém, em crises externas, endepte de sua origem, ha efeito contrario e wafistia de recursos destes
bancos para bancos de porte, nacionais e ofidais bancos de atacado tendem a sofrer mais magitka que os bancos de
varejo, mas apenas quando os eventos de riscmiietécorrem em seu nicho.

2 0 Banco Central do Brasil, através da Carta-Circo? 2.345/93, classifica os bancos de origenamggira que atuam no Brasil,
em trés categorias, segundo o controle do cag#d. definidas como bancos estrangeiros as depeasémnc filiais de bancos
sediados no exterior, podendo atuar no Pais sormehte forma de bancos comerciais. Os bancosdmsvaacionais com controle
estrangeiro sdo aqueles cuja maioria do capitantetpertence, direta ou indiretamente, a ins@ikscbancéarias sediadas no
exterior. Os bancos privados nacionais com pa&p estrangeira incluem aqueles em que de 10%%ad80capital votante
pertence, de modo direto ou indireto, a bancosidedino exterior.



quando da adesao brasileira ao Acordo da Basdéasido em que novos valores minimos de
capital para os bancos foram definidos pela Re&ol@g99, de 17 de agosto.

Os recursos investidos no Proer somaram R$ 21ds|i@equivalente a 2,5% do PIB.
Embora elevado, este custo foi menor, se compa@too de outros paises da América Latina,
onde ocorreram processos semelhantes. O Chileugd8t6% do seu PIB, a Argentina e a
Venezuela, 13% do PIB de cada uma delas. Nessd&;6en, o Proer permitiu uma verdadeira
reestruturacdo do sistema financeiro nacional.eEh®94 e 1998, no ambito desse programa
houve 62 alteracdes de controle acionario, 33 pawacbes e 44 liquidacdes de bancos.
Algumas das instituicdes que sofreram transferénada controle administrativo eram

importantes bancos de varejo nacionaismforme informacdes contidas no quadro a seguir.

Quadro 2 - Aquisices bancarias com incentivo do Ber

Instituicdo Comprador Data
Banco Nacional Unibanco 18.11.1995
Banco Econémico Banco Excel 30.04.1996
Banco Mercantil Banco Rural 31.05.1996
Banco Banorte Banco Bandeirantes 17.06.1996
Banco Martinelli Banco Pontual 23.08.1996
BancoUnited Banco Antbnio Queiroz 30.08.1996
Banco Bamerindus HSBC 02.04.1997

Fonte: Bacen

Dentre as informacdes que o quadro n® 2 nos apieegerdemos destacar duas
gue consideramos relevantes para nossa analisemAima diz respeito a presenca de trés
das maiores instituicdes bancarias do pais, o Bac®nal, o Econdmico e o Bamerindus
e a segunda se refere a venda do Bamerindus pd&BG, fato que pela primeira vez na
histéria do pais a insolvéncia de um grande baneagop nacional foi resolvida com sua
venda a uma instituicdo estrangeira.

Assim, uma vez eliminado o perigo de insolvénciaegalizada, medidas adicionais
foram tomadas para fortalecer o sistema bancadioma, muitas delas em consonéncia com as
recomendacdes do Comité de Supervisdo BancariasiBea, ao qual se havia filiado o Brasil.
Os poderes do Banco Central em a¢fes preventividsscdbzacdo dos bancos foram ampliados,
com poderes sobre aportes de capital, cisdo, ia@gpo e ou transferéncia de controle
acionario. A reestruturacdo do sistema financeitiogeu também os bancos publicos,
especialmente os estaduais. Desde o final da dédadd0, algumas instituicdes vinham
apresentando péssimos resultados, diretamenteioreddos ao uso de seus recursos para

operacodes irregulares, principalmente em anooedest

1 Através da Resolugdo n° 2.211, de 16.11.¥6B&riado o Fundo Garantidor de Depositos, notintie R$ 20 mil por titular, em
contas de depositos a vista, a prazo, de poupargaletras de cambio, hipotecarias, ao qual dewdgrnirae para a qual devem
contribuir todas as instituicdes financeiras.



Os problemas de gestédo, a rigidez organizaciorsahltms custos operacionais, as
fraudes, e concentracdo da carteira de créditopmragdes com controladores juntamente com
a crise fiscal, contribuiram para que o governaetasse o Raet (Regime de Administracao
Temporaria) nos dois maiores bancos estaduaisnespa e o Banerj, em 31.12.1994.

Diante da inviabilidade econ6mica de alguns baresiaduais, o governo federal
implantou o Programa de Incentivo a Reducédo dor$aiblico Estadual (PROES), através da
Medida Proviséria n° 1.514, de 16 de agosto de .1@96bjetivo deste programa era o de
incentivar a reducdo da presenca do setor publtadeal na atividade bancéria, evitando a
faléncia dos bancos estaduais e ainda eliminanaméiamento dos déficits orcamentéarios dos
governos dos estados federados e ao mesmo tenmper as emissdes monetarias, no intuito de
eliminar fontes alternativas de liquidez que pudesslimentar novos impulsos inflacionarios.
As instituicbes estaduais poderiam aderir ao Progranediante condicdes de privatizagéo,
extincdo ou transformacdo em agéncias de fomentgue poderia ocorrer através de
incorporacao, fusdo ou cisao.

Dessa forma, com os dois Programas, 0 governo goeseealizar mudancas
administrativas, operacionais e societarias doxdsmnatravés de transferéncias de controle
acionario e de modificac6es do objeto social. ralsie que os bancos publicos enfrentavam
dificuldades ficou evidente por ocasido da integaenno Banespa, 0 maior e mais importante
dos bancos publicos estaduais. Posteriormenteelmis instituicdes publicas aderiram ao

Proes, conforme demonstra o quadro a seguir.

Quadro 3 - Resumo das operacdes realizadas no amabilo Proes

OPCAO N° INSTITUICAO FINANCEIRA/ESTADO
10 Liquidagdo Ordinaria: BANACRE (AC), BANAP (APBANDER (RN),
Extincao/Liquidagao Ordinaria BDM (RN), BEMAT (MT), BERON (RO), CAIXEGO (GO),
MINASCAIXA (MG) e PRDUBAN (AL). Extinto BANER (RR).
Privatizacédo 7 BANDEPE (PE), BANEB (BA), BANERJ (RBANESTADO (PR),
BEMGE (MG), CREDIREAL (MG) e PARAIBAN (PB).
Privatizagao conduzida pela Uniéo 7 BANESPA (SBBARAM), BEC (CE), BEG (GO), BEM (MA), BEP (PI)
e BESC (SQC).
Saneamento 5 BANESE (SE), BANESTES (ES), BANPARA)(PBANRISUL (RS),
NCNB (SP).
16  Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, GoiastoMarosso, Minas
Agéncia de Fomento Gerais, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, ®Riande do Sul,
Rondbnia, Roraima, Santa Catarina e Parana.
Nao optante pelo Proes 3 BANDES (ES), BRB (DFARRIBAN (PB).
Sem instituicdes oficiais 2 Mato Grosso do Sul eahins.
TOTAL DE INSTITUICOES 50

Fonte: Bacen

Neste contexto, segundo afirma Carvalho (2000) fas politicas e as medidas
preventivas do governo, “o Proer e o Proes defimin@mportantes instrumentos institucionais
para a reestruturacéo do sistema bancario brasiteiiabilizaram toda uma politica d&acéo
de grandes bancos estrangeiros, além do desejagasiio governamental de reduzir a

presenca dos bancos publicos no sistema bancasddiro”. No que diz respeito aos recursos



necessarios para a reestruturacdo do sistema dinanoacional, o governo federal os
conseguiu, através de emissdo de titulos e do iprdpercado, com as reorganizagoes
societarias e transferéncias de ativos e passwasstituicdes com problemas de liquidez. Para
atender o Proes, a Unido emitiu titulos no valod8& 61,4 bilhdes.

Essas mudancas estruturais do sistema bancarieiboasios anos 1990, acentuaram,
também, o processo de concentracdo bancaria nogpaisonseqiéncia da reducdo do namero
de bancos e de outras variaveis, tais como, oempeias de ativos detidos por cada banco. A
esse propdsito, cabe assinalar que, entre 19884 @humero de bancos passou de 117 para
263. Nesse periodo, enquanto os bancos pubtiotosuiam, os bancos privados nacionais
passavam de 44 para 154, e os bancos estrangkir86,para 69. Entre 1994 e 2004, porém, a
reducdo do nimero total de bancos se acentuanpiasda 263 para 163, sendo que os bancos
publicos se reduziram a apenas 13, os privadosmaisi passaram de 154 para 82, e o numero
de bancos estrangeiros continuou aumentando, aité® ale 2000, quando chegou a 84, mas a
partir dai sofreram um enxugamento até chegar dab®os, em 2004. Todos esses dados

podem ser visualizados no quadro abaixo.

Quadro n° 4 — Evolugdo do numero de bancos, por &gorias, no Pais

TIPOS DE INSTITUICAO Dez/88 Dez/94 Dez/98 Dez/00 263 Dez/04
Bancos Publicos Federais 6 6 6 8 7 7
Bancos Publicos Estaduais 37 34 24 8 6 6
Total dos Bancos Publicos 43 40 30 16 13 13
Bancos Privados Nacionais 44 154 105 93 78 82
Total dos Nacionais 87 194 135 109 91 95
Bancos c/Participa¢éo Estrangeira 5 31 18 14 10 10
Bancos c/Controle Estrangeiro 7 20 43 57 53 49
Estrangeiros (filiais) 18 18 16 13 9 9
Total de Bancos Estrangeiros (A) 30 69 77 84 72 68
Total do SFN (B) 117 263 212 193 163 163
Participacdo dos Estrangeiros (A/B) 25,6 26,2 36,3 43,5 44,2 41,7

Fonte: Bacen

A concentracdo em termos de ativos, que ja eradéteno ano de 2000, acentuou-se
ainda mais entre este ano e 2004. Conforme qu&dscert, podemos observar que, em 2004,
praticamente 60% dos ativos pertenciam aos cingorezabancos (Banco do Brasil, Bradesco,
Caixa, Itat e Unibanco), todos nacionais, doistaistee trés privados. De acordo com os
mesmos quadros, 0s dez maiores bancos detinhammeastesque 79,3% dos ativos do sistema
bancario brasileiro, o que significa um elevadissgirau de concentragéo.

Por outro lado, se € verdade que existem, hoje,bBBi8os no pais, na pratica esse
namero pouco significa, pois 0os 50 maiores posseian2004, nada menos que 98,2 % do total

dos ativos do sistema.
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Quadro n° 5 — Concentragéo do sistema bancario

Discriminacao Dez/00 Dez/01 Dez/02 Dez/03 Dez/04
5 maiores 50,2 47,9 50,7 53,7 59,7
10 maiores 70,1 72,4 76,2 79,5 79,3
20 maiores 84,9 87,4 89,8 90,4 91,5
50 maiores 94,1 97,0 97,7 97,5 98,2

Fonte: Bacen

Quadro 6 — Fatia de mercado nas maos dos bancos

Banco do Brasilt 319.5
C 15, 1
Caixa 212, 1
C 210, 6
Unibanco 26, 5
[ TS, 7
ABN-Amro ——————5.0
e—— !
Votorantin C— ©
e——"' ¢
NOssa CaiX Al —’ ©
Co—" &
BankBoStON [t 7
ot
Banrisul Gt ©
ot 7
Alfa 20 ¢
0,6
JP Morgan 0. 5
Gt

Fonte: Bacen

4. A abertura e 0 ingresso de bancos estrangeiros

A abertura do sistema bancario brasileiro as uiglies estrangeiras, no periodo mais
recente, ndo foi um fendbmeno isolado, pois ocoguease simultaneamente em toda a Ameérica
Latina, influenciada que foi pela atratividade deroado em expansdo, bem como pela
consolidacao bancéria na Europa e, também, nosldsstdnidos. Para a América Latina, o
interesse dos estrangeiros teve um efeito extremanmositivo, em funcdo do ingresso de
investimento externo, que resultou em beneficiam masistema, tornando a regido menos
vulneravel a volatilidade do capital internaciomalproporcionou o fortalecimento do setor
bancario.

Deve ser ressaltado, também, que as instituicodsangsiras, antes de
desembarcarem no Brasil, jA& haviam adotado conmw @leferido de investimento os bancos
latino-americanos de varejo. O 6timo retorno dasdaides financeiras e competidores locais,
ainda ineficientes, foram atrativos que se aliaganecessidade de diversificar os negocios fora
dos saturados mercados domésticos, especialmedteEigropa. Na realidade, esta tendéncia ja

era esperada, visto que a queda das taxas dedimftag avanco das politicas de estabilizacédo
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econdmica criaram um clima favoravel para o ingreksempresas e bancos, especialmente no
Brasil. Até entdo, o Brasil e os demais paises mi@rica Latina, do ponto de vista de mercado
financeiro internacional, foram areas consideragldseemamente instaveis, dificeis de serem
controladas, muito regulamentadas e com perspectiearetorno insatisfatorio. Porém, as
nacdes do Sudeste Asiatico, que eram os princpads das grandes instituicbes internacionais,
enfrentaram séries crises econdmicas, forcandomgwsesasmultinacionais la instaladas a
procurar novos mercados que propiciassem, simaltaeste, rentabilidade e boas perspectivas
guanto a possibilidade de expansao.

Nestas circunstancias, ocorreram o0s primeiros menios para ingresso de bancos
estrangeiros em nosso mercado, movimento estadioigielos bancos espanhdis, especialmente
o Santander, que gastou US$ 2,7 bilhGes entre #9996, adquirindo o controle ou a
participacdo em diversos bancos latino-americamas Banco Bilbao-Vizcaya (BBV) investiu
US$ 1,6 bilhdo. Posteriormente vem o HSBC, queesga no Peru, amplia sua presenga no
México, adquire o grupo argentirkoberts e, logo em seguida, na operacdo mais importante,
compra, no Brasil, a totalidade das acdes do Banhesi

A abertura legal do sistema bancario brasileircagital estrangeiro representou o
interesse do governo brasileiro em estimular ostirento externo direto no setor bancario,
por uma série de razdes. Afirmava-se que 0 ingressonpliacdo da presenca estrangeira
contribuiriam tanto para a melhoria da qualidadesdwovicos e ao aporte de novas tecnologias,
como para a redugdo dgsreads e a maior eficiéncia operacional dos bancos. Nango, a
reducao dosspreads € uma variavel mais relacionada a diminuicdo deorida atividade
bancaria, o qual depende da queda da taxa de ldsisa da economia e dos niveis de
inadimpléncia, do que ao aumento da pressdo cammai, associada ao ingresso de bancos
estrangeiros. Da mesma forma, o alongamento daspias operacdes de crédito a partir do
repasse de recursos externos era considerado goacavel, pois em geral, as captacdes
externas dos bancos eram utilizadas em operacOetesderraria ou de arbitragem e o
alongamento dependia, além da reducéo do patanjarode da consolidacdo da estabilidade da
economia.

Na realidade, o mercado bancério brasileiro seotoaitamente cobicado, pois é fonte
de lucros expressivos para 0s bancos nacionaisaeopaestrangeiros aqui instalados. Além da
maior “bancarizacao” da populacéo e da expansawétbto, o potencial do mercado bancario
doméstico também esta ligado as reformas econémicagoram implementadas a partir do
Plano Real. Assim, constituiram-se em fatores di;@b ao ingresso de bancos estrangeiros
tanto pelas oportunidades de negécios e de lucaws,a abertura do mercado de capitais e o
desenvolvimento do setor financeiro nao-bancarimdbs de investimento e de penséo,
securitizacdo e derivativos), bem como nos procesi privatizacdo e de reestruturacao

industrial, no financiamento da area de infra-éstey além de outras operacgfes peject
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finance, langcamento de acdes e titulos no exterior, oesassia na reestruturacdo empresarial
(Freitas, 1999).

O capital estrangeiro desempenha importante papebnducdo do relacionamento da
economia brasileira com o resto do mundo, na meslidl@gue a presenc¢a de socio estrangeiro
cria condicdes mais favoraveis ao processo de @@ptde recursos no exterior. Assim, a
entrada dos bancos estrangeiros torna-se importanteedida que agiliza as operacdes
internacionais e viabiliza a colocacdo no exteti®papéis das empresas locais que,ggrem
muitas vezes clientes do banco, contam com a rewagéo da instituicdo aos investidores
externos e, também, transferem tecnologias de eduoutras inovacoes.

Além disso, ndo deve ser esquecido que, se poradm, la presenca de bancos
estrangeiros pode facilitar o ingresso de capitadigtivo no pais, por outro lado, os guichés dos
bancos multinacionais também servem de ponto dsages) para 0s capitais em fuga nos
momentos de crise. Porém, a estabilidade monetériprivatizacdes e o potencial de negdcios
no Brasil e no Mercosul agucou 0 apetite dos indesds estrangeiros, para ingressarem no
Pais. O interesse dos bancos estrangeiros pelmciitedo mercado local, pelas novas
oportunidades de lucros e a necessidade do BanatraCele recuperar parte do prejuizo
acumulado nos ultimos anos com a liquidacdo dedsarmorretoras e distribuidoras induziu o
governo a elaborar um modelo de entrada dessawsiigs no Pais, que, a0 mesmo tempo,
trouxesse ganhos aos envolvidos na negociacdogBara governo conseguisse pdr em pratica
0 seu programa de privatizagbes, 0s banqueirosiati®nais foram chamados a participar do
mercado nacional, pois se observava que 0s bamoienais ndo estavam se interessando em
acelerar o processo de fusédo e incorporagdes aittedp todas as vantagens oferecidas dentro
do Proer.

A forma de ingresso sugerida pelo Banco Centrahfod as instituicbes estrangeiras
participassem do saneamento do sistema financeamiomal, adquirindo créditos das
instituicdes em processo de liquidagcdo. Na visigalerno, essa condicao traria beneficios a
todos os envolvidos, pois o peddgicobrado n&do era considerado tdo alto, a ponto de
inviabilizar a entrada de bancos estrangeiros,ug estas instituicdes tinham como objetivo
ampliar sua presenca no mercado nacionatwemular expressivos lucros. A resposta a esta
abertura foi uma forte entrada de novos bancosregtiros no pais, a qual teve impacto
significativo sobre o setor bancéario brasileirortdtecendo a concentracdo e acirrando a
concorréncia no interior do sistema.

Como se pode observar, no quadro abaixo, entre 98000, nada menos que doze

instituicdes bancarias nacionais, muitas delasigigfisativo porte, como o Bamerindus, o

12 por pedéagio, entenda-se a obrigagdo de adquirir damanstituicdes constantes de uma lista de @8uigSes financeiras —

bancos corretoras e distribuidoras — que foi aptada a todos os estrangeiros interessados. Fatationadas instituicdes
guebradas sob administragdo do BC, em processquigacao e intervengdo. Comprando uma delas, i a autorizacéo, para
atuar Pais.
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Excel-Econ6mico, o Meridional e o Banespa, foramuititias por oito diferentes instituicbes
estrangeiras, dentre as quais se destaca o Banuan8er, que sozinho adquiriu cinco

instituicoes.

Quadro n° 7 — Principais aquisi¢fes no varejo poinstituicbes estrangeiras

Instituicdo Comprador Data
Banco Bamerindus HSBC 02.04.1997
Banco Geral do Comércio Santander 22.08.1997
Banco Boavista Espirito Santo e Crédit Agricole 04.12.1997
Banco Noroeste Santander 30.03.1998
Banco Bandeirantes Caixa Geral de dep6sitos 22.05.1998
Banco América do Sul Sudameris 30.07.1998
Banco Real ABN Amro 13.08.1998
Banco Excel-Ecomémico Bilbao Vizcaya 09.10.1998
Banco do Estrado de Pernambuco ABN Amro 17.11.1998
Banco Bozano Simonsen Santander 18.05.2000
Banco Meridional Santander 18.05.2000
Banespa Santander 20.11.2000

Fonte: Bacen

O processo de privatizagdo ampliou a atuacao rsodoai bancos estrangeiros, através
da representatividade em numero de agéncias. Ronpds, no ano de 2003, havia 3.292
instituicdes estrangeiras, representando 19,56%tstiema.

Este crescimento significativo, especialmente dirpde 1998, foi resultante da
privatizacdo e da transferéncia do controle aciorde mais de 10 bancos estatais. Porém, os
dados revelam que, a partir de 2001, ocorreu redogdarticipacdo dessas instituicdes no total
do sistema, pelo fato de alguns bancos estrangeft@dograrem éxito em suas estratégias de
atuacdo no mercado financeiro brasileiro, em fungds melhores condicbes dos bancos
nacionais em competir no mercado. Ao entrarem cangwr grandes instituicbes, os bancos
estrangeiros acabaram estimulando a expansdamdgses bancos privados nacionais, na
melhora da qualidade dos servigos e na oferta ddufws, processo este que também foi
estimulado pelo novo ambiente de estabilizagio repeticdo. E esta reagdo dos bancos

nacionais que de desejamos analisar no préximo item

5. A reacdo dos Bancos Nacionais face aos bancdsaegeiros

Tradicionalmente, considera-se que nos paises meessnvolvidos o0s bancos
estrangeiros sao mais eficientes e competitivosogubancos nacionais, e por isso tendem a
dominar ou conquistar fatias de mercado do banectomais. No entanto, como afirmam
Carvalho (2002) e De Paula (2004), ndo héa evidérigaque os bancos estrangeiros sdo mais
eficientes que os bancos privados domeésticos. Blasa na verdade, a entrada de bancos
estrangeiros no mercado bancario brasileiro esbmalconcorréncia dos bancos nacionais que

reagiram e tentaram reconquistar o terreno peiiteriormente.
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Quadro n°® 8 — Indicadores de Eficiéncia

Em (%)
Origem de Capital dez/00 dez/01 dez/02 dez/03 de®/0
Controle Estrangeiro 1,6 1,6 1,3 15 11
Estrangeiros (Filiais) 1,2 0,9 1,0 11 15
Oficiais estaduais 4,4 55 6 5,2 4,9
Oficiais federais 4,1 3,8 4,3 3,7 3,7
Privados nacionais 1,2 1,2 1,3 1,0 1,1

Dados elaborados a partir modelo 4046 e 4016/Bacen
Eficiéncia: Depdsitos a Prazo(CP+LP)/PL

Reafirmando esta idéia, observa-se no quadro rti&a, de modo geral que, no
periodo 2000/2004, os bancos privados domésticdBrasil tiveram melhores resultados nos
indicadores do que os bancos estrangeiros, camdiepa a idéia de que os bancos estrangeiros
sdo mais eficientes que os nacionais. Isso podexpécado levando-se em conta que os bancos
locais tiveram uma reacao ativa a entrada de baggtosngeiros no setor bancario brasileiro.
Somado a isso, 0s bancos domésticos estdo maimdda@s peculiaridades do setor no Brasil,
facilitando a sua capacidade de se adaptar a pertbalinstabilidade econémica. Finalmente, o
setor bancario no Brasil conta com bom nivel demldvimento e sofisticacdo. Dessa forma,
podemos concluir que os bancos brasileiros témdeate forma positiva a entrada de bancos
estrangeiros no pais, ja que “a entrada estrang@aiteafetado o mercado bancéario doméstico,
forcando os bancos nacionais a operarem de fornis efiaiente e também a expandir suas
atividades, organicamente ou por fusdes e aqusi¢be Paula 2004, p.74).

Além disso, como indicam os dados do Quadro nb&ixa, os bancos estrangeiros néo
se destacaram na politica de expansao do crédi@ @aeconomia, uma das principais
justificativas apresentadas pelo governo em su#iqaolde abertura e atracdo dos bancos
estrangeiros. Com efeito, vemos que esses bancasrfi muito distantes em relacdo aos
bancos publicos e aos bancos privados nacionaiguedliz respeito as operacdes de crédito
para a economia. Se os dados das fontes de reeeitam como indicativo das aplicacbes de
recursos, pode-se concluir que os bancos estrasgencentraram suas aplicacfes, sobretudo,
em titulos publicos (29,8%, na média do periodogndo em segundo lugar as operacdes de
crédito (21,7%). No ano de 2004, no entanto, hauma mudanca radical nessa tendéncia, pois
as operacdes de crédito representaram 47,9% deaitasee as aplicacfes em titulos publicos
reduziram-se de 48,9% para 31,8%, reversdo estanmamte relacionada com a politica de
expansao do crédito consignado para aposentados.

Esse papel de sustentar o crédito ao consumo anvestimento foi desempenhado
principalmente pelos bancos publicos, cujo maiocg@ual de suas receitas se originaram das
operagOes de crédito (44,6%, na média do perigdd¢pmis, pelos bancos privados nacionais

(31,1%).
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Quadro n® 9 — As Receitas dos Bancos

Em (%)
BANCOS ESTRANGEIROS*
Data Operacdes Céambio Aplic. Interf. Titulos e Val ~ Prestacéo Outras Total
de Crédito de Liquidez  Mobiliarios de Servigos
1994 12,7 38,6 24,6 4,2 0.4 19,5 100
1995 16,4 42,8 13,9 9,6 1,7 15,6 100
1996 27,4 13,1 27,2 17,7 3,6 11,0 100
1997 23,7 11,2 17,2 33,1 4,2 10,6 100
1998 18,3 10,3 13,9 41,4 4,6 11,5 100
1999 10,2 235 4,3 51,9 1,8 8,3 100
2000 17,3 13,1 6,2 48,9 4,2 10,3 100
2004 47,9 1,9 - 31,8 13,5 4,9 100
Média 21,7 19,3 13,4 29,8 4,3 11,5 100
BANCOS PRIVADOS
1994 29,2 17,0 27,0 10,1 1,3 15,4 100
1995 37,0 10,7 18,4 10,4 4,3 19,2 100
1996 33,2 54 19,5 13,1 7.8 21,0 100
1997 32,8 5,6 13,9 21,8 8,5 17,4 100
1998 25,8 5.8 12,1 27,5 6,9 21,9 100
1999 20,7 23,6 4,7 31,2 4,6 15,2 100
2000 26,5 11,8 6,6 28,8 8,6 17,7 100
2004 44,0 14 - 36,5 12,9 5.2 100
Média 31,2 10,2 12,8 22,4 6,9 16,6 100
BANCOS PUBLICOS

1994 68,4 11,7 3,0 7,3 14 8,2 100
1995 66,7 9,2 4,1 5,6 4,5 9,9 100
1996 50,9 2,7 5,8 6,1 7,6 26,9 100
1997 40,2 0,9 52 6,1 7.3 40,3 100
1998 34,9 1,3 7,2 19,7 9,7 27,2 100
1999 30,1 8,5 5,8 19,9 6,7 29,0 100
2000 29,8 43 34 24,4 11,8 26,3 100
2004 36,0 1,7 - 38,7 16,7 6,9 100
Média 44,6 5,0 4,3 16,0 8,2 21,8 100

* Compreende as trés categorias de bancos estrangai: com controle estrangeiro, com participacéo edliais

Fonte: Bacen

Apbs essas observacdes iniciais a propésito dargeseo e das politicas ativas dos
bancos estrangeiros, desejamos fazer um balanabettura do sistema bancario nacional aos
bancos estrangeiros e uma avaliacdo de suas de&gddem como a reacdo dos bancos
nacionais.

Antes de mais nada, é preciso constatar que haueediminuicdo gradativa de filiais
de bancos estrangeiros, de 18 para 09, entre 12884¢ conforme demonstrado,anteriormente,
no quadro n° 4. De inicio, a investida mais fogedsu através da participagdo estrangeira no
capital de bancos nacionais, a qual se restringipemas cinco bancos, em 1988, e se elevou
para 31 bancos, em 1994, mas depois diminuiu pssiya@mente, até reduzir-se a 10, em 2004.
No entanto, o eixo mais forte da penetracdo estiemge firmou através dos bancos com
controle estrangeiro, cujo nimero se elevou acdatmante dos 07, em 1988, para 57, em
2000, e, depois disso, vem decrescendo até adi®giem 2004. Em termos relativos, essa

categoria de banco aumenta sua participacdo peatemt total do sistema, até 2003, quando
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representava 32,5% dos bancos, mas em 2004, dsseecaia para 30,1 %. Somando-se as trés
categorias de bancos estrangeiros (bancos contipacio estrangeira, bancos com controle
estrangeiro e filiais de bancos estrangeiros), rebsge a seguinte participacdo estrangeira no
sistema bancario nacional: 25,6% em 1988, 43,592@00, 44,2% em 2003, e 41,7%, em
2004. Devido ao fato da internacionalizacdo doscbsirestrangeiros ter se dado, sobretudo,
através do aumento dos bancos com controle estrange através dessa categoria que
procuraremos avaliar, a seguir, primeiro 0 aumentiepois o recuo da presenca estrangeira e
uma recuperacao do terreno perdido por parte dubanacionais.

Uma andlise mais detalhada das diferentes catsgdeéabancos permite observar a

participacdo de cada uma no conjunto do sistemeébian conforme se especifica, a seguir.

Quadro n° 10 - Participacdo dos Bancos no PatrimbaiLiquido Total do Sistema Bancario

Em (%)

Segmento bancario dez/94 dez/97 dez/98 dez/99 dez/00 dez/01 dez/02 dez/03 dez/04
Bancos Publicos e Caixas Estaduais 111 115 114 111 5,7 35 4,6 43 47
Banco do Brasil 17,8 11,8 10,0 9,7 9,9 8,8 7,8 8,3 8,7
Caixa Econdmica Federal 52 91 54 52 38 3.9 3.9 3.9 4,1
Bancos Privados Nacionais 55,6 51,8 49,8 46,7 50,3 51,1 48,7 532 529
Bancos c/ Controle Estrangeiro 9,6 14,3 21,9 25,5 28,3 30,7 32,9 28,1 27,1
Cooperativas de Crédito 0,7 16 1,6 1,8 2,0 2,0 2,2 2,2 2,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Bacen

Grafico 1 - Participacao no Patrimdnio Liquido
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Fonte: Quadro n° 10

Em termos de patrimdnio liquido, por exemplo, dip@acédo dos bancos com controle
estrangeiro elevou-se de 9,6%, em 1994, para 148%1997, 32,9% em 2002, declinando
depois para 28,1%, em 2003, e 27,1% em 2004. Bagaelaos ativos totais, a participacao
estrangeira segue a mesma tendéncia de elevacd@ol%e em 1994, para 12,8%, em 1997,
29,7%, em 2001, declinando depois até os 20,7%,2e088, e 22,4% em 2004. Para os

depdsitos, manteve-se a tendéncia de crescimargdpgde 4,6%, em 1994, 7,5%, em 1997, e
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21,1%, em 2000, declinandlepois para 17,6%, em 2003, e 19,9% em 2004. Feméma fatia

de mercado em termos das operagfes de créditstraageiros, que detinham apenas 5,2%, em
1994, passaram para 11,7%, em 1997, 31,5%, em g8ilizindo sua participacéo, depois, para
25,1%, em 2004. Através desses indicadores, observam crescimento acentuado da
participagdo estrangeira até por volta do ano 2908 partir dai, um decréscimo quase que
generalizado dessa participacdo estrangeira, es digarsos aspectos, do sistema bancario
nacional.

Qual a explicacdo para essa reversao no crescingenfmarticipacdo estrangeira no
sistema financeiro nacional? Estaria em curso e dom forca uma reacdo dos bancos
nacionais, publicos e privados, visando recupetarreno perdido para os bancos estrangeiros?
Sé&o estas as questdes que tentaremos responeigujra s

Embora os dados sejam ainda muito timidos e o gerfle tempo seja ainda muito
curto, pode-se afirmar que, a outra face do reeupadticipacdo dos bancos estrangeiros, como
se viu acima, parece configurar-se uma tendéncieecigperacédo do terreno perdido para os
bancos estrangeiros por parte dos bancos naciphbigos e privados. Esta tendéncia, ainda
incipiente, pode ser observada por uma mudancairdedd de todos os indicadores que
atestavam o aumento da penetracdo dos bancos atmlecestrangeiro no sistema bancario
nacional.

Em termos de participagdo no patriménio liquidaneovimos, a leve retracdo dos
bancos estrangeiros, que acontece em 2003 e 200dlagAo aos anos anteriores, é ocupada
principalmente pelos bancos nacionais privadosy pejcentual de participacdo se eleva de
48,7%, em 2002, para 52,9 %, em 2004, mas també&nBa@co do Brasil, de forma menos
acentuada. Tal fato se deve ndo s6 a reversdamdesso de entrada dos bancos estrangeiros no
pais, como também a compra de bancos estrangeirdsmpcos privados nacionais, como foi o
caso do BBV, recentemente comprado pelo Ital. Ag&al na representatividade do patriménio
liqguido dos bancos estrangeiros sugere que algamsob ndo lograram éxito em suas
estratégias de atuacao no mercado financeiro @rasiem funcdo das melhores condi¢des de
competicdo dos bancos nacionais, que se tornaraimm oapitalizados e eficientes, no
atendimento do mercado doméstico.

Quadro n° 11 - Participacdo dos Bancos nos Ativosotais do Sistema Bancari@&m (%)

Segmento bancario dez/94 dez/97 dez/98 dez/99 dez/00 dez/01 dez/02 dez/03 dez/04
Bancos Publicos e Caixas Estaduais 182 191 114 10,2 5,6 43 5.9 5.8 5,5
Banco do Brasil 18,3 14,4 17,4 15,8 15,6 16,8 17,1 18,4 17,4
Caixa Econdmica Federal 15,0 16,6 17,0 17,1 154 11,0 11,7 13,0 11,5
Bancos Privados Nacionais 41,2 368 353 331 352 372 369 408 41,7
Bancos com Controle Estrangeiro 71128 18,4 23,2 27,4 299 27,4 20,7 22,4
Cooperativas de Crédito 02 04 0,5 0,7 0,8 0,9 1,0 1,3 14
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Bacen
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Gréfico 2 - Participagdo nos Ativos
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Fonte: Quadro n® 11

No tocante a participacdo relativa no total dogoatibancéarios, os bancos publicos,
excluidos o Banco do Brasil e a Caixa Econdmiceaefddque perderam posi¢cdes entre 1994 e
2001, reduzindo drasticamente sua fatia nesseptgnmonial de 18,2% para 3,4%, ensaiaram
pequena recuperacédo, a partir de 2002, pa#%, mantendo-se, depois, estavel em torno de
5,7%, até dezembro de 2004.

O Banco do Brasil e a Caixa Econbmica Federal eptasam situacOes
diferenciadas. O Banco do Brasil reduziu sua ppd@o nos ativos totais de 18,3% para
15,6% entre 1994 e 2000, voltando a crescer, degigisencerrar o ano de 2004 com 17,4% do
total do mercado, ou seja, recuperando a fatia @eado que havia perdido. Isto se deve ao
fato de 0 mesmo ter promovido ajustes em sua estrorganizacional, entre 1997 e 2003. No
ano de 2003, houve o aperfeicoamento do modelo ed@cios da instituicdo, através de
redefinicdo das linhas de produtos e servicos, sedamentacdo, através de nichos especificos
de negdcios. Com este modelo, a instituicdo metheta performance, impulsionada pelas
oportunidades de mercado, particularmente nos s#gmela populacdo de baixa renda e da
economia informal. Outro procedimento foi a criagho Banco Popular do Brasil, visando
aumentar a sua atuacdo no que se refere a conachss#ddito para essa parcela da populacao
gque ainda néo era beneficiada com modalidadesdediamentos.

J& a Caixa elevou sua participacdo no total dessatle 15,0 % para 17,1% entre 1994
a 1999, e depois foi perdendo posicao relativacaggar a 11,0 %, em 2001, recuperando-se
levemente depois até encerrar o ano de 2004. jétdria da Caixa pode ser explicada pelo
processo de ajuste a que se submeteu, em 2001e fmeforte concorréncia do setor. O
Programa de Fortalecimento das Instituicdes Fineaec&ederais possibilitou a reestruturacao

patrimonial e a capitalizacdo da Caixa EconbmicdeFd. Desta forma, a partir de 2002, a
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instituicdo apresentou recuperacgao, que é confarpath posicdo mencionada anteriormente. A
recuperacgao da Caixa Econémica Federal foi fortéengpoiada pela expanséo do atendimento
por meio de rede prépria e, principalmente, porespondentes bancarios e parcerias com casas
lotéricas. Em consequiéncia dessa expansao, formmlasras condicdes necessérias para o
aumento na base de clientes a partir de 2003 taeglol em melhoras na sua posi¢éo, ainda que
timidamente.

Os bancos privados nacionais, que apresentarangaedum sua participacédo no total
dos ativos bancarios de 41,2%, em 1994, para 33¢lB6,1999, voltaram a aumentar sua
participacdo a partir de 2000, com 35,2%, e alcaohg&1,7%, em 2004, ou seja, superando a
posicado inicial de 1994. A diminuicdo inicial nartidpacao do total dos ativos do sistema
ocorreu em funcdo da concorréncia com o0s bancmngsiros, que estavam chegando ao pais,
diante da abertura do mercado promovida pelo govédp entanto, a recuperacdo dos bancos
privados nacionais se explica pelo fato de queraldnancos estrangeiros foram adquiridos por
bancos nacionais, em funcdo de os estrangeiroslogdiarem éxito em suas estratégia de

negocios em nNosso pais e logo retornaram ao ssua@airigem.

Quadro n° 12 - Participacdo dos Bancos nos Depositdotais do Sistema Bancério

Em (%)
Segmento bancario dez/94 dez/97 dez/98 dez/99 dez/00 dez/01 dez/02 dez/03 dez/04
Bancos Publicos e Caixas Estaduais 16,4 171 133 115 7.4 7,2 7.4 7.3 6.6
Banco do Brasil 151 180 174 191 171 17,0 17,7 186 171
Caixa Econdmica Federal 244 241 205 199 195 19,1 169 165 156
Bancos Privados Nacionais 394329 331 318 339 353 366 382 394
Bancos com Controle Estrangeiro 46 75 151 168 211 201 198 176 199
Cooperativas de Crédito 01 05 0,6 0,8 1,0 1,3 15 1,8 14
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fonte: Bacen
Gréfico 3 - Participa¢do nos Depdsitos
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No que se refere aos depdsitos bancarios, destacgee 0s bancos publicos,
excetuados o Banco do Brasil e a Caixa EcondmicereE perderam posicdo em todo o
periodo de 1994 a 2004, passando de 16,4% para E&%s dados se explicam em funcao da
reducdo do numero de instituicdes que permaneceranmercado, resultante do Proes,
mencionado anteriormente.

O Banco do Brasil aumentou sua participacao, nigerde 1994 a 1999, de 15,1% a
19,1%, a qual cai para 17,0 % em dezembro de 2@@la&a aumentar até o final de 2004, ou
seja, recuperando sua participacdo inicial nos sigygdtotais do sistema bancério. Diversos
fatores contribuiram para essas oscilacfes, estqgi@is a concorréncia, e o grau de confianca
da instituicdo, por ser um banco com controle deegw, bem capitalizado, com presenca nas
principais cidades do pais, além de oferecer posduiais competitivos a todas as camadas da
populacao.

Ja a Caixa teve a sua participacdo reduzida nasidep bancarios, passando de 24,4%,
em 1994, para 15,6 %, em 2004, mesmo levando-s®meta o fato de ser o principal agente de
captacao de poupanca no pais e a abertura de ag&asias em cidades antes ndo atendidas.

Os bancos privados nacionais apresentaram osalaefe sua participacdo nos
depdsitos, caindo de 39,4%, em 1994, para 31,8%nnode 1999, voltando a recuperar sua
participacdo nos anos seguintes, encerrando o @29@4 em 39,4% do total do mercado. O
que prevaleceu para este aumento foram os arrapg®cionais de alguns bancos privados
com cadeias de lojas e associacOes de classe, abjetovo de obter parcelas maiores num
cobigado nicho de negécios, como o crédito consigneom desconto em folha de pagamento

para aposentados, pensionistas e assalariadoeg@®tio em carteira.

Quadro 13 - Participacéo dos Bancos no Total das @mc¢des de Crédito do Sistema Bancario

Em (%)
Segmento bancario dez/94 dez/97 dez/98 dez/99 dez/00 dez/01 dez/02 dez/03 dez/04
Bancos Publicos e Caixas Estaduais 18,910,3 8,9 8,1 51 31 4.8 45 4,4
Banco do Brasil 199 11,0 121 106 11,0 145 162 204 194
Caixa Econdémica Federal 20,3 30,9 32,3 287 230 7.1 7.6 7.9 7,5
Bancos Privados Nacionais 354 354 31,0 31,7 345 421 397 413 413
Bancos com Controle Estrangeiro 52117 149 198 252 315 299 238 251
Cooperativas de Crédito 03 07 0,9 1,1 1.2 1,6 1,8 2,1 2,3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Bacen
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Gréfico 4 - Participacdo nas Operacdes de Crédito
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Fonte: Quadro n. ° 13

No que se refere as operacfes de crédito, os badddisos, excluidos o Banco do
Brasil e a Caixa Econbmica Federal, apresentaradangpa significativa, em sua participacéo,
entre 1994 e 2001, caindo de 18,9% do total do adergpara 3,1%. A partir deste ano, no
entanto, houve uma melhora como resultado da e&pais crédito ao consumidor, em fungao
do crescimento econdmico e da febre do créditoignado, especialmente aos funcionarios
publicos.

O Banco do Brasil reduziu sua participacéo no sl operacdes de crédito de 19,9%,
em 1994, para 11,0% em dezembro de 2000, obterderdaa nos anos seguintes e chegando
em 2004 com 19,4% do mercado, praticamente a mdsma94. Estes dados se explicam em
funcdo dos ajustes efetuados pela instituicdo, gacionados anteriormente, assim como a
criacdo do Banco Popular, cuja carteira de micdttréeneficiou uma parcela da populacao,
antes ndo atendida. Quanto a Caixa, a sua perfoemaa oferta de créditos evidencia um
aumento de 20,3%, em 1994, para 32,3%, em 1998emdo participacdo, depois, até 2004
com apenas 7,5% do mercado. Estas variacdes shoadag, especialmente pelo processo de
ajuste que a mesma sofreu em 2001.

Ainda em relacdo as operacfes de crédito, os bami@&los nacionais, que detinham
35,4%, em 1994, perderam posicao até 1998 (31,épeis a recuperaram, chegando a 41,3%
do volume de crédito ao mercado, em 2004. Esteétmia contrapde-se aquela verificada em
relacdo aos bancos estrangeiros, cujos percerdeaparticipacdo, crescentes no periodo de
1994 a 2001, passaram a diminuir sua posicao rasssayuintes, como ja foi assinalado acima.
Esse movimento se insere no contexto de saida gemat instituicdes estrangeiras,
oportunizando aos bancos nacionais a ocupagacsgagas por eles deixados.

Dessa forma, como acabamos de analisar, a evoldgdoposicbes relativas no
patriménio liquido, nos ativos, nos depdsitos eapesacdes de crédito totais indica uma reagéo

efetiva dos bancos nacionais, especialmente oados; mas também dos bancos publicos,
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especialmente o Banco do Brasil, no sentido depe¥em parte do mercado que havia sido
perdido para os bancos estrangeiros. Serd esta temggncia consistente e duradoura?
Acreditamos que sim, pois, embora nada possa gasard continuidade, ndo se percebe
qualquer motivo, a curto prazo, que justifique umadanca de posi¢do por parte dos bancos

estrangeiros, apos quase dez anos de seu ingepsdsn

5. Conclusao

Nesta conclusdo, além de se procurar fazer umassinlas principais questdes
analisadas ao longo do texto, procura-se destagaimas das principais caracteristicas
estruturais e comportamentais que definiriam untocperfil do sistema bancario brasileiro.
Procurou-se destacar as mudancas estruturaisaofElo sistema bancario brasileiro, com a
estabilizacdo e a abertura da economia e o inf@ue@sso de internacionalizacdo, ao longo da
década de 1990.

Como j& destacamos no tépico terceiro deste trapalts principais mudancas
estruturais implicaram em novas formas de finaneram da atividade bancaria, trocando-se
receitas inflacionarias por elevadepreads, tarifas e servicos, um amplo processo de
privatizacdo, com a liquidacéo e venda de bancbkge8, e uma crescente internacionalizacéo,
promovida pelo governo federal, através do ingréesnovos bancos estrangeiros, que assumiu
a forma de aquisicGes e fusdes e, como conseqii@nciaovo impulso ao ciclico processo de
concentracdo bancaria. Finalmente, mudancas e uamplahento da regulacdo bancéria,
mediante a adesdo as novas regras de supervisaddasido Acordo de Basiléia.

Através dessas mudancas estruturais esperavais@y@oum sistema bancério mais
solido e mais competitivo, especialmente atravésnaaliacdo da bancarizagédo e do aumento da
oferta de crédito de médio e longo prazo, a baugiccas atividades produtivas da economia
brasileira.

No entanto, ndo foi bem este o perfil assumido pe&tema bancario brasileiro nos
ultimos anos. Pode-se afirmar, com algum grau deraaca, que na realidade, ele se tornou
mais solido e estavel, ndo se vendo mais ameagadwipes de um de seus bancos membros,
como foi possivel observar por ocasido da liquidagi&ente do Banco Santos e de outros
menores. A concentracao, a capitalizacéo e o apeafeento das regras de supervisdo bancaria
certamente contribuiram neste sentido. Mas, o igbjele se ampliar a populac¢do bancarizada
certamente néo foi tingido, pois houve até retreszas nimero de municipios com agéncias
bancarias, apesar de o numero destas Ultimasé&eausmmentado. O aumento do nimero de
agéncias, no entanto, ndo significou aumento sigii¥o da competicdo e da ampliacdo do
crédito bancéario de médio e longo prazo e a baistocpara as atividades econ6micas, como

era esperado. Pelo contrario, o volume do créditacério em relacdo ao PIB, que era de
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30,3%, em 1994, e elevou-se para 36,8%, em 19p&rta dai reduziu-se continuamente, até
alcancar os 26,2%, em 2004. Esses percentuaidgséificativamente inferiores ndo sé aos de
paises desenvolvidos, onde geralmente supera &, Halguns é bem superior, como no caso
da Inglaterra, mas inclusive fica bem abaixo daxgeuais de paises em desenvolvimento,
como é o caso da Malasia, com 118%, do Chile (68%9 proprio Uruguai, onde representa
64% de seu PIB.

Por outro lado, apesar do intenso processo detigagao articulado ao processo de
internacionalizacdo, observa-se que, mesmo tendeeiezido significativamente a partir de
1994, observa-se que, em 2004, a participacdo @usob publicos em varidveis como ativos,
depdsitos e operacBes de crédito, € ainda relevsittiando-se entre 30 e 40% do total das
mesmas. Por sua vez, a participacdo dos bances@sittos, apesar de ter aumentado muito, a
partir de 1994, dez anos depois, situa-se entre 28% nas mesmas variaveis. Ja 0s bancos
privados nacionais, que perderam alguma particqpagpartir de 1994 até o ano de 2002, de
modo geral recuperaram o terreno perdido paramsolsaestrangeiros, ficando sua participacéo
entre 40 e 50%, no ano de 2004.

Em concluséo, pode-se desenhar o seguinte peréil ab sistema bancario brasileiro:
alta concentracdo, onde os dez maiores bancos @f®mdos ativos, baixa participacdo na
oferta de crédito, elevado grau de nacionalizagdsuas principais variaveis, proxima de 80%,

com peso levemente maior para 0s bancos privacisnés.

Resumo

Este texto analisa as transformagfes estruturaisidas no sistema bancario brasileiro,
nas ultimas décadas e, de modo especial, a reagdmadcos nacionais face ao processo
de internacionalizacao pelo qual passou o sisteanadio brasileiro, a partir do inicio
da década de 1990. Visando atingir esses objetivdexto se estrutura da seguinte
forma: introducdo, retrospectiva historica relataingresso de bancos estrangeiros, a
crise e as mudancas do sistema bancério naciooal,anos 1990, o processo de
internacionalizacdo bancéria, no periodo recentereacdo dos bancos nacionais face
ao ingresso de bancos estrangeiros.

Palavras-chave: Sistema bancéario brasileiro; Interacionalizacdo bancaria; Bancos
estrangeiros.

Abstract

This text aims to analyzing the facts that havduariced internationalization and
reestructuration of the Brazilian Banking Systentsithe Real Plan in 1994. Beginning
with a comprehensive debate, it is followed by aalgsis of the impact brought by
foreign banks coming into the country and the biémeshown by betterments that
helped improve the quality of the services offetedcitizens, focusing later on the
increment of their participation within the finaatiindustry, the decrease of their
quantity and the results presented by them.

Key-words: Brazilian Banking System; Banking interrationalization; Foreign
banks.
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