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Resumen

Los objetivos del presente trabajo se centran en analizar los programas
impulsados para mitigar la pobreza en México desde la perspectiva de la politica
social y su impacto. Especificamente los programas relacionados con la
generacion de ingresos , que se instrumentan a partir de la oferta de pequefios
créditos para promover el autoempleo. Se analiza el caso del estado de Colima en
el periodo 2001 — 2004 donde el impulso al microcrédito social ha obtenido
parcialmente resultados. Los resultados se traducen en un efecto positivo al crear
las microfinancieras para la atencion a los pobres y de manera negativa se
observa el bajo o nulo nivel de organizacion de los productores , quedando ésta
como meta pendiente de cumplir. Se constata que la mayoria de estos apoyo son
del orden paliativo, buscan la cobertura dentro de la politica social, mas no

generan estructuras sélidas de organizacion.
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Introduccién

El deterioro de las condiciones de vida de una buena parte de la poblacién en
México, resultado de las crisis recurrentes en los Ultimos veinte afios, ha requerido
de una politica social orientada a atender las demandas del sector, mediante la
instrumentacion de programas que permita disminuir los niveles de pobreza. A la
luz de los resultados obtenidos de la implementacion de la politica social en los

sexenios anteriores y en el presente, se observa que los cambios son pocos



significativos para disminuir la desigualdad, cuyo indicador se traduce en pobreza
y dentro de ella la variante de pobreza extrema?. La crisis de 1994/1995 constituy6
un gran revés. La pobreza extrema se incrementd de 21% de la poblacion en 1994
a 37 % en 1996 (Banco Mundial,2004). Esta situacién conllevé a los gobiernos de
Zedillo y Fox a instrumentar planes en contra de este fenomeno, y mientras no se
disminuya significativamente, habra también de plantearse en los futuros

gobiernos federales.

Bajo este contexto, se pretende abordar la politica social estatal en el estado de
Colima, como parte de la politica social del Gobierno Federal, orientada a apoyar a
las familias pobres, mediante la puesta en marcha de programas sociales
haciendo énfasis en los microcréditos, su distribucién, evolucién y el impacto en

términos de superacion de la pobreza.

En el primer apartado, se har4 una revision de la clasificacion y definicion
gubernamental (oficial) de familias pobres instrumentada por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), tipos de programas bajo la modalidad de opciones

productivas, indicadores del estado de Colima.

En el segundo apartado, se analiza la evolucién de apoyos otorgados, los sectores
hacia donde se han dirigido los microcréditos y su priorizacion, todo esto, con
apoyo de las estadisticas de SEDESOL (Delegacién Federal en Colima) y de la
Secretaria de Fomento Estatal, con el objetivo de determinar avances en la
introduccion del microcrédito social como medio de disminucion de los indices de

pobreza en el Estado.

En el tercer apartado se hace un andlisis del impacto del programa Apoyo a la

palabra, desde la perspectiva de los beneficiados.

1.- La politica social del gobierno federal en apoy o a familias pobres.

! Existen diferentes metodologias par la medicién de la pobreza y la pobreza extrema, para efectos
de este trabajo se considera a personas en esta situacion a los que ganan menos de dos salarios
minimos y en pobreza extrema a aquellos con ingreso por debajo de la linea de la pobreza
alimentaria. Informe del Banco Mundial La pobreza en México. 2004



El marco rector para impulsar la estrategia de la politica social del actual gobierno,
para el desarrollo social y especificamente al combate de la pobreza, se plantea a
través de lo que ha denominado CONTIGO. Plantea la estrategia del gobierno
federal para promover el desarrollo humano y social mediante una mejor
coordinacion de programas Yy sus instituciones. Tiene dos objetivos: ofrecer
prestaciones sociales basicas a todos los mexicanos, entre ellas, cuidado de salud
y educacion de calidad, nutricion adecuada, vivienda, seguridad de empleo y
pensiones; y, por otro lado, activar las palancas que estimulan el desarrollo
humano, es decir, ofrecer oportunidades para la integracién de los individuos a
través de educacion bésica, salud, empleo y capacitacion (Secretaria Técnica del
Gabinete Social, 2003).

Para llevar a la practica la estrategia de politica social, hay cuatro areas de accion

publica potencial:

Desarrollo Humano: que tiene como finalidad asegurar el desarrollo fisico e
intelectual de la poblacion mediante una nutricion adecuada y el acceso a los

servicios de salud, la educacion y la capacitacion.

Generacion de Ingresos: cuyo objetivo es el de promover el empleo y el desarrollo

local, asi como ofrecer créditos y asistencia técnica para proyectos productivos.

Acumulacién de activos: esta enfocado para el apoyo a vivienda, al ahorro y a
programas de escrituracion de tierras, que ayuden a los hogares a garantizar una

base de patrimonio fisico.

Proteccién social: en este apartado se pretende reducir la vulnerabilidad del hogar

a choques y otros riesgos, como bajos ingresos entre los ancianos.

En esta estrategia federal (CONTIGO) destacan dos aspectos. En primer lugar, se
reconoce que la pobreza reviste un caracter de mdultiples dimensiones y las
extensiones complementarias de la accion publica como son desarrollo humano,

generacion de ingresos, acumulacion de activos fisicos y proteccion social. En



segundo lugar, incorpora esta vision dentro de un esquema del bienestar y la

pobreza a lo largo del ciclo de vida de los individuos y hogares.

Para establecer las estrategias de la politica social, el gobierno federal se dio a la
tarea de contar con una definicion oficial de la pobreza, a partir de esta
determinaria los grupos de la poblacién en pobreza hacia los cuales se dirigirian
los programas de la misma. En este sentido convocé a reconocidos académicos,
expertos en el tema, para que conformaran un Comité Técnico para la Medicion de
la Pobreza (CTMP)?, con el objetivo de disefiar una metodologia consensuada

para los fines antes sefalados.

La metodologia adoptada toma como medida de bienestar el ingreso por persona
reportado en las encuestas® y lo compara con tres puntos de referencias para

agrupar a la poblacion por su nivel de ingresos.

Con base en lo anterior, define tres lineas de pobreza (Serie: Documentos de

investigacion SEDESOL,2002) para los fines de politica social a saber:

Linea de pobreza alimentaria, definida como la proporcibn de hogares cuyo
ingreso por persona es menor al necesario para cubrir las necesidades de
alimentacion, correspondientes a los requerimientos establecido en la canasta
alimentaria de INEGI —CEPAL.

Linea de pobreza de capacidades, como la proporcion de hogares cuyo ingreso
por persona es menor al necesario para cubrir el patron de consumo basico de

alimentacioén, salud y educacion.

2 Dr. Fernando Cortés Céaceres, Centro de Estudios Socioldgicos, El Colegio de México; Mtro.
Rodolfo De la Torre, Depto. de Economia Universidad Iberoamericana; Dr. Enrique Hernandez
Laos, Depto. de Economia Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa; Dr. Luis Felipe Calva,
Centro de Estudios Econdémicos , El Colegio de México; Dr. Luis Rubalcava Pefafiel, Division
Econdmica, Centro de investigaciones y Docencia Econdmicas; Mtro. Jhon Scott, Centro de
investigaciones y Docencia Econdémicas; Dra. Graciela Teruel, Depto. de Economia Universidad
Iberoamericana.

3 ElI Comité Técnico de Medicion de la Pobreza comité propuso la utilizacién de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de Hogares de INEGI como fuente primaria de informacion para
estimar la pobreza con base a la metodologia, disefiada por el mismo.



Linea de pobreza de patrimonio, como la proporciéon de hogares cuyo ingreso por
persona es menor al necesario para cubrir el patrbn de consumo basico de

alimentacion, vestido, calzado, vivienda, salud, transporte publico y educacion.

De acuerdo a esta metodologia el CTMP determind con base en las estadisticas
del afio 2000 de forma preliminar, que el 18.6 por ciento de los hogares del pais,
es decir, el 24.2 por ciento de la poblacion se encontraba en condiciones de
pobreza alimentaria. EL 25.3 por ciento de los hogares, o sea, el 31.9 por ciento
de la poblacion en condiciones de pobreza de capacidades y en pobreza de
patrimonio el 45.9 por ciento de los hogares equivalente al 53.7 por ciento del total

de la poblacién (Serie: Documentos de investigacion SEDESOL,2002).

A pesar de contar con una definicion oficial de la pobreza, cuyo objetivo es el
disefio de la politica social para las condiciones del pais, se parte de la concepcion
de que ésta posee un caracter multidimensional, de que existen diferentes
metodologias, céalculos, conceptos para su definicion y que consecuentemente se
obtienen resultados diferenciados para determinar la proporcion de la poblacion

que se encuentra en pobreza 0 no.

El gobierno federal a través del presidente Vicente Fox, ha abanderado la idea del
microcrédito como un medio de superacién de la pobreza, con base en las
experiencias surgidas en el mundo desde los afios 80 y lideradas por Muhammad
Yunus®. Es mediante esta forma que define a través de la Secretaria de Economia
a las microfinanzas, como el otorgar a las familias o individuos méas pobres,
pequefios prestamos (microcrédito), para apoyarlos econdémicamente en
actividades productivas (negocios-autoempleo). Con este objetivo, se vale de las
organizaciones ya constituidas, que brindan servicios financieros (ahorro y

crédito), a los mas pobres a través de instituciones a las que denomina

4 Muhammad Yunus, fundador del Banco Grameen en Bangladesh, observé desde mediados la
década de los afios 70 que la gente sin recursos, sin tierras ni garantias, se encontraba
imposibilitada al acceso de préstamos bancarios; esta situacion se reflejaba de manera mas cruda
entre los analfabetos y las mujeres. A partir de 1983 puso en marcha microcréditos para estas
personas implementando la metodologia de grupos solidarios a falta de colaterales, la cual
consiste en formar grupos que se responsabilizan por el préstamo y de forma solidaria asumen su
devolucién en los tiempos establecidos.



Microfinancieras. Estas ofrecen servicios financieros sélo a sus clientes, por medio
de pequefias cuentas de ahorro, individuales o grupales, y créditos que van de
acuerdo a sus necesidades y a su situacién econdmica. Estas instituciones se dan

en los tres niveles de orden de gobierno, el federal, estatal y municipal.

Opciones Productivas representa un solo programa con diferentes modalidades de
apoyo a la poblacién que se encuentra en pobreza. El Programa pretende dar
respuesta a las necesidades de acceso al financiamiento, que permitan a este
grupo de la poblacion incrementar su ingreso con el desarrollo de actividades
productivas. La poblacion objetivo del Programa son los individuos, unidades
familiares, grupos sociales y organizaciones de productoras y productores, en
condiciones de pobreza, que muestren iniciativa y capacidad productiva, ademas
de que estén interesados en integrarse o reforzar su participaciéon en la dinamica

productiva local y en el marco de ahorro y crédito en los términos del Programa.

Los objetivos centrales de este Programa radican en impulsar, mediante apoyos o
microfinanciamientos, los procesos de desarrollo a partir de una estrategia que
contribuya a la consolidacion de organizaciones de productoras y productores, que
propicie la formacién de Agencias de Desarrollo Local, para formar un sistema de
financiamiento social y promover una cultura socialmente corresponsable en la
superacion de la pobreza y el acceso al desarrollo, a partir del ambito local y con

proyeccion microregional y regional.

Ademas de promover la formacion del patrimonio productivo o capital de trabajo,
para la poblacion en condiciones de pobreza, impulsar la produccion sostenible y
la diversificacion de actividades productivas y de autoempleo, mediante apoyos a
individuos o0 grupos sociales interesados en la creacion, reforzamiento o
ampliacion de proyectos productivos, bajo diversos esquemas de crédito y ahorro,
que garanticen la capitalizacion de beneficiarias y beneficiarios. Las modalidades
gue se contemplan son Apoyo a la Palabra, Crédito Social, Crédito Productivo
para Mujeres, Acompafamiento y Formacion Empresarial, Ahorrando Contigo,
Integracion Productiva y Agencia de Desarrollo Local. Estas modalidades

aparecen en el Cuadro 1.



En todas las modalidades la caracteristica que aparece como una constante, para

ser beneficiario del crédito es el mecanismo de recuperaciéon. Los beneficiarios y

beneficiarias del Programa se incorporan a un esquema de ahorro y crédito

popular que promueva su capitalizacion, asi como el incentivo hacia el ahorro, la

cultura de pago y la autogestion a nivel comunitario. Para lograr este cometido, la
SEDESOL establece que seran las Entidades de Ahorro y Crédito Popular

(EACP), ya constituidas o que se constituyan para estos fines, conforme a la

legislacién aplicable en la materia, las instituciones receptoras de la recuperacion

del crédito.
Cuadro 1
Montos de apoyo por programa (Importes maximosdea  poyo)
i 0,
Tipo de beneficiarios Monto direccion Recgpe Tasa %
apoyo -racion anual
Apoyo a la Productores(as) $550 por hectarea Productos Anual No se
palabra Agricolas temporaleros, que (3ha. maximo) por agricolas. cobra
tengan menos de 10 productor interés
hectéreas de temporal.
Crédito social Personas unidades familiares  $15 mil por persona o Inversion fjao  Max. 5 3% anual
0 grupos sociales, que aporte socio activo del a capital de afos
el 10% del costo total del proyecto max. 150 mil  trabajo para la
proyecto. por proyecto Industria,
comercio y
servicio ubicad
0 en zonas
rurales.
Crédito Ser un grupo social integrado 15 mil por socio activo  Inversién fija o Méx. 5 3% anual
productivo por mujeres en condiciones y hasta 150 mil por a capital de afos
para mujeres de pobreza que se proyecto. Aportar trabajo
propongan desarrollar un como minimo el 5% Industria,
proyecto viable y sostenible.  del proyecto en dinero comercio y
0 especie. servicio ubicad
en zonas
rurales
(poblacién
menor a 50,000
hab.)
Acompafia Ser una persona, unidad Hasta el 15% de la Capacitaciéon y
miento y familiar o grupo social, segin inversion federal en el asistencia
Formacién los criterios establecidos por proyecto y hasta técnica.
Empresarial la SEDESOL, con un $22,500.00 por accion.
proyecto productivo en su
fase de planeacién u
operacion.
Ahorrando Ser mayor de edad en El apoyo federal ser&  Adquisicion de
contigo condiciones de pobreza y equivalente al ahorro activos
residente de una zona del beneficiario productivos.

urbana de alta concentracion
de pobreza, establecida
segun los criterios
establecidos por la
SEDESOL.

durante el periodo de

corresponsabilidad (3

meses) hasta un max.
de $1,500.00




Fuente: Formulacion propia con base en informacion sobre las reglas de operacion de Opciones Productivas. SEDESOL 2003.
Tipo de cambio $10.59 pesos por délar 31 de enero de 2006

Es de nuestro interés resaltar como se modifica el Sistema Financiero Mexicano
en su composicion operativa, a partir de la cobertura que realizan tanto las
Sociedades de Ahorro y Crédito Popular, como las microfinancieras impulsadas

por el gobierno.

Tradicionalmente los servicios financieros se dirigen sobre todo a la poblacién de
mayores ingresos con empresas solidas, en sus finanzas, grandes por su tamafio
y volumen de ventas; mientras que la banca social se ocupa de usuarios de
estratos medios y bajos. A la poblacion que se encuentra en pobreza y tiene
acceso limitado a esos servicios, el gobierno le canaliza recursos financieros a

través de los programas ya mencionados.

El Gréfico 1 sefiala los componentes del sistema financiero en México a partir de

los pardmetros descritos.

Gréfico 1. Sistema financiero

Todo tipo de empresas
‘ (en particular grandes y medianas)
Personas de ingreso medio y alto

Banca Tradicional
Banca Comercial
Banca de Desarrollo

PYME vy personas de ingreso

Banca Social

medio y bajo
Banca Popular L
L . Autoempleados y poblacion
Microfinancieras ;
marginada

Fuente: elaboracidn propia con base a informacion de BANSEFI.

La estrategia del gobierno federal, es transformar las Sociedades de Ahorro y
Crédito Popular e integrarlas al sistema de financiamiento formal, con una



regulacién y supervisidn conforme a estandares internacionales. Busca también
profundizar el sistema financiero, al lograr que la banca popular incremente su
cobertura en lo horizontal, prestando servicios financieros a la poblacion que no
tiene acceso a la banca tradicional y en lo vertical, atendiendo a los sectores de
medianos y bajos ingresos (Silva Nava, 2004). Es mediante esta formula que
todos los microcréditos otorgados por Opciones Productivas, en sus reglas de
operacion sefialan que la recuperacion de los montos se realizaréa con el apoyo de
las microfinancieras y Sociedades de Ahorro y Crédito Popular, constituidas y que
sefiale la SEDESOL.

2.- Instrumentacion de la politica social en el Est  ado de Colima a través de la
SEDESOL

El estado de Colima es el tercero mas pequefio de la Republica Mexicana
después de Tlaxcala y el Distrito Federal. Se encuentra ubicado en la zona centro
occidente en la Region del Pacifico. Posee el puerto mas importante de

movimiento de carga de contenedores del pacifico.

Colima es un estado pequefio territorial, econémica y poblacionalmente hablando.
La poblacion es de 570,228 de conformidad al Censo de poblacion y vivienda de

2002 y su aportacién al PIB nacional fue de 0.55 por ciento.”

Como se observa en el Cuadro 2, el 33 por ciento de la PEA esta constituida por
mujeres, donde mas del 50 por ciento se ubican principalmente en actividades del
sector servicios como Comerciantes y Dependientes (20.5 por ciento), Oficinistas
(14.3 por ciento), Trabajadores domeésticos (13.2 por ciento), y en la de
trabajadoras de la Educacion (7.03 por ciento). Mientras que la PEA masculina
representa el 66 por ciento es decir el doble, ubicandose principalmente en
trabajos agropecuarios, artesanos y obreros y en comerciantes y dependientes.

Esta tendencia es similar al comportamiento de la PEA a nivel nacional.

® Con base en estimaciones del Sistema de Cuentas Nacionales de INEGI a precios de 1993.



Cuadro 2

Colima, PEA vy su distribucion por principal activid ad econdmica segln sexo en el 2000

Ocupacion Principal Total Hombres % Mujeres %
Total 199 692 133 066 100 66 626 100
Profesionistas 7317 4 655 3.50 2 662 4.00
Técnicos 5882 3135 2.36 2747 4.12
Trabajadores de la Educacion 7 848 3161 2.38 4 687 7.03
Trabajadores agropecuarios 33180 29 555 22.21 362 5 5.44
Artesanos y obreros 33022 27 557 20.71 5 465 8.20
Comerciantes y Dependientes 25925 12 248 9.20 136 77 20.53
Trabajadores domésticos 9616 851 0.64 8 765 13.16

Fuente: INEGI . Colima XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000; Tabulados Basicos.
Anuario estadistico de Colima, 2004 pp.262-253

Con base en la metodologia oficial adoptada por la SEDESOL, se determind que
115, 756 personas se encuentran en pobreza y en pobreza extrema 49,249, es
decir, el 20.29 por ciento y 8.64 por ciento de la poblacién respectivamente
(Cuadro 3).

Cuadro 3
Numero de Personas en Pobreza y Pobreza Extrema 200 2
Personas en Proporcion Proporcion de la
Entidad Poblacion al Personas en dela P,
) Pobreza . poblacion en Pobreza
Federativa 2002 Pobreza Poblacion
Extrema Extrema
en Pobreza
Colima 570,228 115,756 49,249 20.29 8.64

FUENTE: Secretaria de Planeacion con base en datos de la SEDESOL e INEGI.

La ubicacion de las personas en pobreza extrema como se observa en el Cuadro
4, se encuentra mayoritariamente en los municipios de Minatitlan (26.8%),
Ixtlahuacan (18.4%), Coquimatlan (16.7%), Armeria (16.4%) y Comala (12.3%),

respectivamente, y proporcional a la poblacién de cada uno de los municipios.

Cuadro 4
Numero de Pobres en situacion Extrema Pobreza por M unicipio, 2002

Pobreza Extrema Proporci6n de la

Municipio Poblacién Poblacién
(Personas) .
(Porcentaje)
Total 570 228 49,249 8.6
Armeria 28 890 4,738 16.4
Colima 133971 9,512 7.1
Comala 20 300 2,497 12.3

Coquimatlan 19 700 3,290 16.7



Cuauhtémoc 27 583 1,655 6

Ixtlahuacan 5733 1,055 18.4
Manzanillo 133174 11,453 8.6
Minatitlan 8541 2,289 26.8
Tecoman 103 663 9,848 9.5

1/ Se consider6 la poblacion estimada al 2002 con base en las tasas de crecimiento municipal 1995-2000.
Fuente: Sedesol (Masa Carencial) y Estimaciones de la Secretaria de Planeacion (Pobreza Extrema)

Toda vez definida la poblacién objetivo y segmentos poblacionales hacia los que
se orientara la politica social en el estado, la Delegacion de SEDESOL despliega

su estrategia de atencion a las familias pobres.
2.1- Evolucién de los Programas de Opciones Product  ivas

Los antecedentes en programas de apoyo a familias pobres, nos remiten al
programa Crédito a la Palabra orientado a productores del Estado que deja de
existir en el afio 2001, y pasa a ser sustituido por el de Opciones Productivas que
comienza a operar en el siguiente afo. Crédito a la Palabra, es el apoyo que se
destina a productores agricolas con recursos canalizados al Estado por la
Federaciéon. El impacto se traduce en una inversion de 4.0 millones de pesos
(USD 418.7 miles) en la realizacion de 12 proyectos, para el beneficio de 3,462
personas que partiendo con el criterio de seleccion de personas o jefes de
familias, se observa que el 71.6 por ciento de los beneficiarios correspondio a

jefaturas masculinas y el 28.4 a jefaturas femeninas.

Cuadro 5
Programa Crédito a La Palabra Ejercicio Presupuesta | Por Afio 2001
Inversion Proyectos
Modalidad Federal Beneficiarios Total
Pesos Hombres Mujeres
Crédito a La Palabra 4,044,600 12 2 480 982 3462

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la Secretaria de Planeacion de Gobierno del
Estado de Colima, Ramo Administrativo 20: Desarrollo Social. Tipo de cambio 9.5542 pesos por un ddlar
americano al 27 de septiembre de 2001

La inversion total para el afio 2002 fue del orden de $3,742,366 de pesos, (USD
368.5 miles, ver Cuadro 6) inferior en un 7.5 por ciento con relacion a 2001, y con
una mayor diversificacion en las modalidades (ver Grafica 2). La conformacion del

apoyo por modalidad de crédito, se constituye con participaciones federales,



estatales y segun sea el caso o modalidad de crédito, con aportaciones del
beneficiario; para el periodo en cuestidon significaron 72.3, 13.9 y 13.8 por ciento

respectivamente.

El impacto, durante el 2002 fue a 548 personas beneficiadas o familias, el 68.6 por
ciento con jefatura femenina y 31.4 masculina. Se observa de manera significativa

gue se generaron 237 empleos.

Los municipios beneficiados principalmente por nimero de integrantes en cada
proyecto fueron: Manzanillo (90), Armeria (80), Minatitlan (74),Tecoman (59), Villa
de Alvarez (80) y Colima (55). Efectivamente se atendié a los municipios que se
consideran de conformidad al Censo de Poblacion 2000 de INEGI, con un grado
de marginacion bajo y medio (ver Cuadro 7). La conformacion de este indice se
basa en funcion del acceso a servicios basicos de infraestructura, de condiciones
de vivienda, avance escolar y sueldos.® No obstante, se observa que se
beneficiaron municipios con grado de muy baja marginacién casi en la misma
proporcion que los de baja y media; e incluso por encima de los declarados de

medio grado como en el caso de Ixtlahuacan que no recibié ningun apoyo.

Cuadro 6
Proyectos Oportunidades Productivas 2002
Integrantes  Empleos Miles de pesos % de Participacion
Municipio Homb. Muj. Homb.  Mui. Total Federal Estatal Aportacion Federal Estatal  Aportacion

Armeria 30 50 39 52 816.2 597.6 94.8 1239 732 116 152
Colima 13 42 8 29 3959 295.5 48.5 51.8 74.7 12.3 13.1
Comala 7 36 2 3 171.0 126.6 19.6 24.8 74.0 11.5 14.5
Coquimatlan 16 31 9 19 3645 276.0 42.8 457 75.7 11.7 12.5
Cuauhtémoc 17 25 12 19 3769 278.7 48.5 49.7 73.9 12.9 13.2
Manzanillo 26 64 0 5 445.0 301.5 91.6 51.9 67.8 206 11.7
Minatitlan 22 54 4 5 3727 267.9 41.5 63.3 71.9 111 17.0
Tecoman 21 38 4 4 3713 243.9 85.5 41.9 65.7 23.0 11.3
Villa de 20 3 6 17 4200 3175 490 625 740 114 146
Alvarez

Total 172 376 84 153 3,742.4 2705.2 521.8 515.4 72.3 13.9 13.8

FUENTE :Elaboracién propia con base en estadisticas de SEDESOL Delegacion Federal Colima. Tipo de cambo 10.1552
pesos por un doélar americano al 30 de octubre de 2002

® http://www.conapo.gob.mx Consejo Nacional de Poblacion. indices de marginacién.




Cuadro 7
Poblacion total, indice y grado de marginacion por Municipios Estado de

Colima 2000
% Poblacion
Municioi . ocupada con indice de Grado de
unicipio Poblacion total . S o
ingreso de hasta2  marginacion marginacion
salarios minimos
ESTADO 542 627 48.00
Armeria 28574 67.58 - 0.70895 Bajo
Colima 129 958 41.90 -1.79918 Muy bajo
Comala 19 384 65.29 -0.76830 Bajo
Coquimatlan 18 756 65.75 - 0.80556 Bajo
Cuauhtémoc 26771 54.80 - 1.29630 Muy bajo
Apoyos a la
palabra
Ahorrando 4.0%
contigo
0.0%
Acompafiamien Crédito
to y formacion productivo para
empresarial mujeres
1.3% 0.9%
Crédito social
93.7%
Ixtlahuacan 5478 75.99 -0.22921 Medio
Manzanillo 125 143 39.56 - 1.52247 Muy bajo
Minatitlan 8 466 58.74 -0.68382 Medio
Tecomén 99 289 61.61 -0.84224 Bajo
Villa de Alvarez 80 808 37.13 - 1.86968 Muy bajo

Fuente: Censo de poblacion 2000. INEGI

Las modalidades de programas apoyados fueron acompafiamiento y formacién
empresarial, ahorrando contigo, apoyos a la palabra (antes Crédito a la Palabra),
créditos productivos para mujeres y crédito social. Destaca por mayor demanda la

modalidad de crédito social con el 94 por ciento del total de los proyectos.

Gréfica 2 Proyectos por modalidad de crédito Colim  a 2000

FUENTE :Elaboracion propia con base en estadisticas de SEDESOL Delegacion Federal Colima.



De hecho, como se observa en el Cuadro 6 la aportacion de los beneficiarios es
por el orden de 13.8 por ciento, por esa razon no es fortuito que el programa de
crédito social sea el mas promovido, pues dentro de los requisitos se establece
gue el beneficiario debera aportar el 10 por ciento del costo total del proyecto. Por
otra parte, esta modalidad, si bien desarrolla la corresponsabilidad en el proyecto,
no propicia el desarrollo de la cultura organizacional para producir y optimizar
habilidades y competencias para tal fin, pues la misma modalidad permite que el

apoyo sea para una persona o para los miembros de una familia.

La situacién cambié hacia el 2003, donde los recursos para los programas de
Opciones Productivas se incrementaron en 146.6 por ciento, mientras que los
beneficiarios solamente en 5.5 por ciento, es decir, 30 personas (ver Cuadro 8).
Se mantuvieron las modalidades de crédito ya sefialadas, a excepcion del

denominado Crédito Productivo para Mujeres.

El comportamiento de la inversion por orden de gobierno, también presenté
variaciones importantes. La aportacion federal pasé de 72.3 a 54.4 por ciento,
mientras que la estatal paso de 13.9 a 33.7 por ciento, para financiar un total de
309 proyectos. A diferencia del ejercicio de 2002, el impacto si se reflejo en los
municipios de medio y bajo grado de marginaciéon. Si tomamos como indicadores
el nimero de proyectos y la poblacion beneficiada, entonces se observa que se
canalizaron hacia Armeria, Minatitilan, Coquimatlan, Comala y Cuauhtémoc, el 75
por ciento de los proyectos y la poblacion beneficiada también representé el 75 por

ciento del total.

Cuadro 8
Programa de Opciones Productivas 2003, Estado de C  olima
Municipio PNO' Inversion Beneficiarios
roy. Total Federal Estatal Partic. Homb.  Muj.

Techo

Financiero 4,867,221.0 2,985,221.0 1,882,000.0

Armeria 74 1,107,310.0 617,175.0 351,917.0 138,218.0 47 67
Colima 24 344,681.0 194,507.0 114,233.0 35,941.0 15 32
Comala 35 806,582.0 457,591.0 264,783.0 84,208.0 38 53
Coquimatlan 43 695,801.0 31,8597.0 300,1280.0 75,924.0 24 51
Cuauhtémoc 32 824,428.0 471,034.0 250,207.0 103,187.0 34 45

Ixtlahuacan 7 91,123.0 82,011.0 0.0 9,112.0 4 6



Manzanillo 18 209,217.0 118,069.0 69,340.0 21,808.0 7 16

Minatitlan 48 762,026.0 425,892.0 246,486.0 89,648.0 28 48
Tecoman 7 189,267.0 104,281.0 61,244.0 2,3742.0 9 9
Villa de Alvarez 21 481,681.0 195,399.0 191,512.0 94,770.0 19 26
Total 309 5,512,116.0 2,984,556.0 1,851,002.0 676,558.0 225 353

Fuente : SEDESOL Delegacion Federal Colima. Tipo de cambo 11.046 pesos por un délar
americano al 1 de septiembre de 2003

El comportamiento de los créditos canalizados por Opciones Productivas hacia el
afio 2004, después de dos afios de su implementacién en el Estado, demuestran
una clara tendencia de mayor uso hacia las modalidades de Crédito Social y
Apoyo a la Palabra, con el 32.4 y 39.6 por ciento, de los beneficiarios
respectivamente y, de forma consistente en relacion a su aplicacion en las zonas
clasificadas con marginalidad baja. Es importante destacar el incremento de
proyectos hacia Ixtlahuacan que tiene grado de marginacion, ya que durante el
2002 no se registrdé ningun apoyo a pesar de ser el municipio con mas pobreza

rural.

De forma logica, en los municipios de muy baja marginacién se incrementa el
namero de beneficiarios en las modalidades de Ahorrando Contigo, donde los
beneficiarios pueden aportar hasta el 50 por ciento del apoyo federal o estatal para
adquirir activos fijos, y la modalidad Acompafiamiento y Formacion Empresarial,
donde el apoyo esta orientado a la capacitacion y asistencia técnica para
proyectos productivos en su fase de planeacion y operacién.. A su vez se observa
gue el programa de Crédito Productivo para Mujeres, no es demandado debido a
la ausencia de trabajo organizado de mujeres y, por lo tanto, de proyectos
conjuntos por una parte y, por otra parte, de ausencia de promocion para la

organizacion de mujeres para esta .

Es importante sefialar que de 2003 a 2004 se elevé el numero de beneficiarios en
mas del 200 por ciento, lo que nos hace inferir, con base a lo que se establece en
las reglas de operacion, que la recuperacion de lo créditos otorgados es
significativa, a tal grado de renovar los mismos. En el andlisis por tipo de

modalidad se fundamentara esta inferencia.



Cuadro 9
Programa Opciones Productivas 2004

Vertientes
Municipio Crédito  Apoyoa Acompafiamientoy . .ndo contigo  Beneficiarios
Social La Palabra Formacion (Recurso Estatal)
Empresarial
Armeria 33 12 8 0 53
Colima 63 167 19 212 461
Comala 44 31 0 0 75
Coquimatlan 43 56 0 0 99
Cuauhtémoc 42 68 4 0 114
Ixtlahuacan 22 114 0 0 136
Manzanillo 29 18 12 0 59
Minatitlan 56 33 0 0 89
Tecoman 82 0 68 28 178
Villa de Alvarez 26 38 10 19 93
Total 440 537 121 259 1,357

Fuente : SEDESOL Delegacion Federal Colima.

Por otra parte, se mantuvo la inversion total de los programas en relacion al 2003.
Sobresale la modalidad Crédito Social con el 72 por ciento, de los apoyos
otorgados y el 40 por ciento, de las acciones o proyectos realizados (ver Cuadro
10).

Cuadro 10
Programa Opciones Productivas 2004

Inversién Ejercida Miles de pesos

L NUmero
) Participant de S
Vertiente _ Total Federal  Estatal Mpal es Accione  Beneficiarios
Indirectos s
Gobierno 40.9 0.0 409 0.0 0.0
del Estado
Crédito Social 4,221.0 2,712.9 9954 0.0 512.7 304 440
Apoyo a la 803.0 803.0 0.0 0.0 0.0 92 538
Palabra
Ahorrando 655.8 126 3153 00  327.9 259 478
Contigo
Acompafiamient
oy Formacion 119.9 107.3 126 0.0 0.0 103 125
Empresarial
(AFE's)
5,840.6 3,635.8 1,364.2 0.0 840.6 758.00 1,581

Fuente : SEDESOL Delegacion Federal Colima.



En términos de cobertura, se observa que la modalidad Ahorrando Contigo
impacto al 34 por ciento de los beneficiarios y representa el 11% del monto total
asignado para el afio 2004. Se perfila como opcién para apoyar a los pobres, en
tanto apoyo de pequefios montos ($1,500.00 pesos), que impacta en un mayor

namero de beneficiarios.
Desglose y analisis por tipo de proyecto
Crédito Social

Son susceptibles a este tipo apoyo una persona , unidad familiar u organizacion
productiva que se proponga desarrollar un proyecto viable y sostenible. De esta
forma y en aras del desarrollo local, esta es la modalidad hacia donde se ha
orientado la mayoria de los recursos federales y estatales desde que inicia la

operacion del programa Opciones Productivas, como se refleja en el Cuadro 11.

Cuadro 11
Crédito Social 2001-2004

Afio Inversion Proyectos Beneficiarios
2001 0 0 0
2002 3,053,251.0 209 595
2003 2,985,221.0 650 551
2004 4,221,011.0 304 440

10,259,483.0 1,073 2,086

FUENTE: Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano y SEDESOL Delegacion
Federal Colima.

Es necesario sefialar que son beneficiados con los apoyos, todos aquellos cuyos
proyectos productivos fueron evaluados positivamente, es decir, que si fueran
factibles y viables por el Comité Técnico de Validacién’, conformado en la
Delegacién de la SEDESOL en la entidad y con base en los criterios de seleccion:

cumplimiento de los criterios de elegibilidad, viabilidad econdémica de las

" El Comité Técnico de Validacion esta conformado por el Delegado de la SEDESOL en la entidad,
un representante de Comité de planeacion para el desarrollo del estado (Coplade), un
representante de la sociedad civil, dos representantes de dos instituciones de educacion superior y
dos consejeros no miembros de organizaciones rurales, con reconocida trayectoria en el tema y en
el sector.



propuestas, apego a los lineamientos en lo que se refiere a cobertura y poblacion

objetivo, impacto social, regional y sectorial, y disponibilidad presupuestal.

Partiendo de las condiciones anteriores, el Cuadro 12 refleja que los proyectos con
mayor viabilidad fueron los presentados por Tecoman, Colima, Cuauhtémoc y
Comala, llevandose el 55 por ciento de los créditos otorgados, el 57 por ciento de
los proyectos e impactando al 52 por ciento de la poblacién beneficiada. Los
proyectos apoyados son para Inversion fija o a capital de trabajo para la Industria,
comercio y servicio ubicad o en zonas rurales. De a cuerdo a cifras del Censo de
Poblacion 2000, INEGI en estas cuatro municipios se concentra el 45 por ciento de

la poblacion rural del Estado.

Cuadro 12
Crédito Social 2003 Inversion ejercida, miles de pe  sos

Numero de Beneficiario

Municipio )
Acciones S
Total Federal Estatal Mpal.  Participantes
Armeria 321.8 86.8 184.5 0 50,471 20 33
Colima 559.9 94.8 385.8 0 79,292 45 63
Comala 425.3 343.7 20.0 0 61,602 29 44
Coquimatlan 402.8 316.2 43.3 0 43,277 29 43
Cuauhtémoc 438.7 387.3 0.0 0 51,326 23 42
Ixtlahuacan 196.7 176.3 0.0 0 20,474 14 22
Manzanillo 268.6 191.0 48.5 0 29,157 20 29
Minatitlan 392.8 92.4 253.9 0 46,574 35 56
Tecoman 918.5 819.6 0.0 0 98,942 76 82
Villa de Alvarez ~ 296.0 204.9 59.4 0 31,616 13 26
Sub-Total: 4,221.0 2,712.9 995.4 0 512,731 304 440

Fuente: SEDESOL Delegacién Federal Colima. Tipo de cambo 11.046 pesos por un délar americano al 1 de
septiembre de 2003

Apoyo a la Palabra

Es la segunda modalidad en importancia por el monto de créditos orientados. Esta
dirigido a productores y productoras agricolas temporaleros, el crédito consiste en
otorgar $550 pesos por hectérea, con un apoyo maximo hasta para tres hectéreas
por productor. Los apoyos se otorgan por un periodo no mayor a tres afos y las
recuperaciones se efectian anualmente. En la medida que se dé la recuperacion
del crédito, los productores seran sujetos de apoyos en el futuro por parte de las

instituciones de crédito y ahorro popular.



Para el afio 2003, se efectudé una inversion por el orden de $960,300, (USD 86.9
miles) para la habilitacion de 1,741 hectareas laboradas por 635 productores
(71%) y productoras (29%) (ver Cuadro 13).

El proceso de seleccion de los beneficiados con esta modalidad lo realiza el
Comité de Validacién Municipal’, quien se encarga de la operacién y el
seguimiento de esta modalidad. Dentro de sus funciones, el Comité aprueba las
solicitudes de ingreso de las productoras y productores con base en los criterios
establecidos para ser elegible, verifica el uso de los apoyos, publica los listados de
beneficiados y montos de apoyo por productor, asi como las listas de montos
recuperados por beneficiario.

Los municipios de Colima, Cuauhtémoc e Ixtlahuacan, fueron los principales
receptores de este tipo de apoyo con el 62 por ciento, de la inversion total como se
observa en el cuadro 13. De igual forma se mantiene durante el ejercicio 2004 la
mayor canalizacion de recursos hacia esos municipios con el 64 por ciento de la
inversion (Cuadro 15).

Cuadro 13
Apoyo a la Palabra

Ministrado 2003 Recuperado Recuperacion

Por Tipo

Beneficiarios Beneficiarios Beneficiario (%)

Municipio Monto  Muj. Hom. Has Monto Muj Hom Has % Muj Hom

Armeria 23,100 5 9 42 19,800 3 9 36 85.7 60 100
Colima 297,000 28 152 540 275,550 25 143 504 92.8 89.29 94.08
Comala 77,550 13 34 141 51,150 12 20 96 66 92.31 58.82

Coquimatlan 95,700 5 53 174 92,400 5 51 168 96.6 100.00 96.23
Cuauhtémoc 156,750 25 66 285 117000 19 45 204 746  76.00 68.18
Ixtlahuacan 144,100 61 70 257 123,750 55 57 224 859 90.16 81.43

Manzanillo 47,850 14 13 87 29,700 10 8 51 62.1 71.43 61.54
Minatitlan 48,950 20 25 89 35,750 16 17 65 73.0 80.00 68.00
Villa de Alvarez 69,300 14 28 126 62,700 13 25 114 905 92.86 89.29
Total 960,300 185 450 1741 807,800 158 375 1462 84 85.41 83.33

Fuente: SEDESOL Delegacion Federal Colima. Tipo de cambo 11.046 pesos por un ddlar americano al 1 de
septiembre de 2003

8 El Comité esta conformado por un representante de la Presidencia Municipal, hombres y mujeres
representantes de las comunidades participantes en el programa, y que hayan pagado el cien por
ciento de sus créditos anteriores, y un vocal de Control y vigilancia elegido entre los y las
representantes de los Comités Comunitarios participantes.



La recuperacion de los apoyos resulta por demas exitosa. Se recuper6 durante el
2003 el 84 por ciento de los créditos de ésta modalidad, lo que significa que existe
una armoniosa coordinacion dentro del Comité que da seguimiento al programa en
esta modalidad y, los productores y productoras beneficiados. Es de suma
importancia sefialar que la recuperacion tanto de hombres como de mujeres
beneficiados se mantuvo por el orden de 83 y 85 por ciento. Esto da pauta para
reafirmar dos grandes conclusiones a las que llegan Carola Conde y Catherin
Mansell (Mansell,1995, y Conde, 2001), de que los pobres si pueden ahorrar y que
si son sujetos de crédito, lo que necesitan es que se elaboren instrumentos
financieros que les sean accesibles y microfinancieras al servicio de esta gran

mayoria.

Se establece una mecénica de incorporacion a este grupo de la poblacién hacia
esquemas de ahorro y crédito que les permita su capitalizaciéon, ya que como se
puede ver en el Cuadro 14, la recuperacion se realizé con la intermediacion de
Sociedades de Ahorros, particularmente Cajas Solidarias creadas para este fin, de
las cuales pueden ser miembros y las que en lo sucesivo se encargarian de

proporcionarles recursos financieros.

Cuadro 14
Apoyo a la Palabra por Municipio 2003 Recuperacion
o Apoyo
Importe CLC Municipio
P P Otorgado Recuperado Sociedad De Ahorro Monto

23,100.00 Armeria 23,100.00 19,800.00 Caja Solidaria Armeria, S.C. 19,800.00

297,000.00 Colima 297,000.00  275,550.00 Caja Solidaria Regional 275,550.00
Coliman, S.C.

79,200.00 Comala 79,200.00 51,150.00 Caja Solidaria Colimotl, S.C. 51,150.00

95700.00 Coquimatlan  95,700.00  92,400.00 Caja Solidaria Regional 92,400.00
Coliman, S.C.

156,750.00 Cuauhtémoc  156,750.00  117,000.00 BBV BANCOMER 123,600.00*

144100.00  Ixtlahuacan  144,100.00  123,750.00 Caja Solidaria Regional 123,750.00
Coliman, S.C.

47,850.00 Manzanillo 47,850.00 29,700.00 Caja Solidaria Campesinos 29,700.00
Unidos De Manzanillo, S.C.

48,950.00 Minatitlan 48,950.00 35,750.00 Caja Solidaria Campesina De  35,750.00
Minatitlan, S.C.

69,300.00 Villa de Alvarez  69,300.00 62,700.00 Caja Solidaria Villa de Alvarez  2,700.00
'97, S.C.

961,950.00 807,800.00 690,800.00




* BBV BANCOMER CUENTA BANCARIA MANCOMUNADA Fuente: SEDESOL Delegacién Federal Colima. Tipo de
cambo 11.046 pesos por un délar americano al 1 de septiembre de 2003

De hecho, las recuperaciones de esta modalidad se destinaron para la creacion o
constitucion de estas cajas solidarias que se desarrollan de forma local: Caja
Solidaria Armeria, S.C., Caja Solidaria Regional Coliman, S.C., Caja Solidaria
Colimotl, S.C., Caja Solidaria Regional Coliman, S.C., Caja Solidaria Campesinos
Unidos De Manzanillo, S.C., Caja Solidaria Campesina De Minatitlan, S.C. Y Caja
Solidaria Villa de Alvarez '97, S.C.

Cuadro 15
Programa Opciones Productivas 2004 Inversion Ejerci  da en miles de pesos
apoyo a la Palabra

Numero de Beneficiari

Municipio )
Acciones 0s
Total Federal Estatal Mpal Participantes

Armeria 19.8 19.8 0 0 0 04 12
Colima 275.6 275.6 0 0 0 19 167
Comala 51.2 51.2 0 0 0 08 31
Coquimatlan 924 924 0 0 0 09 56
Cuauhtémoc 112.2 112.2 0 0 0 12 68
Ixtlahuacan 123.8 123.8 0 0 0 12 115
Manzanillo 29.7 29.7 0 0 0 12 18
Minatitlan 35.8 35.8 0 0 0 09 33
Tecoman 0.0 0.0 0 0 0 0 0
Villa de Alvarez 62.7 62.7 0 0 0 07 38
Sub-Total: 803.0 803.0 0 0 0 92 538

Fuente: SEDESOL Delegacion Federal Colima. Tipo de cambo 11.379 pesos por un ddélar americano al junio
de 2004

Solamente para el caso de Cuauhtémoc, la recuperacion se realizé a través del
banco BBV BANCOMER, mediante cuenta bancaria mancomunada, por no existir
una caja solidaria en ese municipio, lo que no significé un impedimento para que

los productores hicieran sus pagos.
3.- Evaluacion del programa Apoyo a la Palabraen2 004

Para observar el impacto de los apoyos otorgados durante el 2004, se efectud
trabajo de campo. Los resultados se centran en la actividad productiva, en el uso

del crédito y finalmente en como cambiaron las condiciones de los beneficiados.



Con relacién a la actividad productiva de los entrevistados, el 61 por ciento declaré
dedicarse a la agricultura, destaca el cultivo del maiz (56 por ciento), sin embrago
y recordando que el apoyo se da a productores(as) temporaleros, también se
confirmé que, ademas de la agricultura, combinan esta actividad con la ganaderia

y los trabajos artesanales como la alfareria.

Cuadro 16
A qué actividad se dedica
Concepto Encuestados %
Valid 1 1.7
Agricultor 36 61.0
Agricultor y ganadero 4 6.8
Agricultor y Obra Civil 1 1.7
Agricultor y Trabajador de correo 1 1.7
Agricultora 11 18.6
Agricultora y Alfareria 1 1.7
Agricultora y ganadera 2 3.4
Arrendatario 1 1.7
Minero y Agricultor 1 1.7
Total 59 100

Fuente : Elaboracion propia, con base a encuesta realzada.

Para el caso de las personas que se dedican a la ganaderia, el apoyo lo utilizan
para la siembra de pasto, que es usado para la engorda y posterior venta de los
semovientes. Bajo ese mecanismo, los beneficiarios recuperan el monto de los

apoyos.

Como era de esperarse, en la mayoria de los casos, es decir el 42 por ciento de
las personas que trabajan con el beneficiado, son miembros de la misma familia.
Pero a la vez es interesante el hecho de que el 40.3 por ciento de los encuestados
afirmo tener de 2 a 3 trabajadores contratados. Por una parte se infiere que el
programa si, esta promoviendo ciertas formas de generaciéon de empleo, sin
embargo lo anterior se contradice con el hecho de que en 6 de 57 casos, en
promedio tenian 13 jornaleros contratados, es decir esto significa que existe una
alta concentracion de trabajadores en un reducido numero de beneficiarios.
Ademas se detecté que hay una alta rotacién del cultivo, pues donde se encontré
una mayor concentracion de trabajadores, fue en los beneficiarios que poseen de
3 a 10 hectéreas, es decir en aquellos que no excedian el requisito de 10

hectareas.



Cuadro 17

Jornaleros Contratados Trabajadores Miembros de la Familia
No. Colaboran
Encuestados Miembros familia
% Encuestados
%
0
8 0
14.0 15
26.3
1
13 1
22.8 16
28.1
2
15 2
26.3 12
211
3
8 3
14.0 8
14.0
4
5 4
8.8 4
7.0
5
2 9
35 1
1.8
6
1 10
1.8 1
1.8
8
1 29
1.8 57
100
10
1
1.8
12
1
1.8
15
1
1.8
28
1



94
57
100.0

Fuente : Elaboracion propia, con base a encuesta realzada.

En torno al destino de lo cosechado, el 61 por ciento manifestd que lo dirige al
mercado; de ellos, el 58 por ciento declaré que vende mas del 50 por ciento de su
producto. (Cuadro 18)

También encontramos que el 32 por ciento contestd, que no destind a la venta lo
producido, por dos razones principales, una se relaciona con la siembra de
alimento para engorda de ganado y con la venta de éste, se garantiza el pago del

crédito.

Por otra parte, a estas beneficiaron se les presentan problemas en la baja
productividad de sus cosechas, precio bajo en el mercado, alto costos en los
insumos de produccion, ademas de no contar capacidad de negociacion en la

venta de sus productos, entre otros.

Cuadro 18
Cuanto destina para la venta (%)
Porcentaje
destinado encuestados %

0 19 32.2
20 2 3.4
33 1 1.7
40 2 3.4
50 8 13.6
60 2 3.4
70 4 6.8
80 2 3.4
85 1 1.7
90 3 5.1
95 3 5.1
98 1 1.7
100 9 15.3
Total 57 96.6
No contestd 2 3.4
Total 59 100

Fuente : Elaboracién propia, con base a encuesta realzada.



Como ya se observd, con la venta de sus productos recuperar el monto del apoyo
otorgado y, bajo el esgquema de incorporacion a sistemas formales de
intermediacion, devuelven el crédito a las cajas solidarias constituidas para este

fin.

Por otra parte se tiene, que para hacer frente a la deuda contraida, los productores
gue no tuvieron éxito con la venta de su produccién o tuvieron baja productividad,
se vieron en la necesidad de contraer deuda con terceros, a un costo mayor.
Aunque podian y no haber devuelto el apoyo, prefirieron hacerlo para no perder la

condicién de ser sujetos de crédito de la Caja Solidaria.

Cuadro 19
Recupero el crédito

Concepto Encuestados %
Si 48 814
No 5 8.5
Una parte 4 6.8
Total 57 96.6
No contestd 2 3.4
Total 59 100

Fuente : Elaboracién propia, con base a encuesta realzada.

De hecho se observa que las personas beneficiadas, muestran una rotunda y
amplia participacion dentro de su Caja Solidaria, el 96.6 de los beneficiarios
encuestados declar6 haber devuelto el apoyo a la caja correspondiente a su
localidad. Es decir, el préstamo solicitado a la Caja Solidaria, es pagado en su
totalidad, dentro del plazo estipulad y a pesar, que éstas se encuentren a grandes
distancias de su comunidad, ya que para ellos es el medio de financiamiento mas

barato para cultivar sus parcelas.

Con relacion al impacto en los beneficiarios, el 66.1 por ciento consideré que
efectivamente ha habido una mejoria de las condiciones de trabajo, reflejandose
positivamente en su situacion economica. Esta modalidad de créditos, les permite
contar con un apoyo para capital de trabajo, producto del cual se incrementan sus
ingresos que a su vez son utilizados para el pago de deudas, la alimentacion
familiar, mejoras en sus viviendas y un hecho significativo para ellos, el ser

considerados como sujetos de crédito.



Cuadro 20

Con el apoyo obtenido considera que su trabajo en | as parcelas ha
Concepto Encuestados %

ha mejorado 39 66.1
sigue igual 13 22.0
ha empeorado 4 6.8
Total 56 94.9
No contest6 3 5.1

Total 59 100

Fuente : Elaboracion propia, con base a encuesta realzada.

Sin embargo, otro 28.8 por ciento manifestd que sus condiciones de trabajo siguen
siendo las mismas y en algunas ocasiones hasta han empeorado, puesto que
consideran que el apoyo no ha sido suficiente. En este caso, se denota un reclamo
de la poblacién de que a la par de estos apoyos y de la mecanica de insercion a
esquemas formales del crédito, se requieren de programas de capacitacion,
supervision y desarrollo de cadenas productivas, ya que, se demuestra una vez
mas, que no es suficiente producir, sino que, en una economia de mercado se

debe realizar el producto.

Por otra parte, el Programa Opciones Productiva tiene entre sus objetivos
desarrollar la cultura del asociacionismo, sin embargo al ser cuestionados los
beneficiarios comentaron que no existen intereses en comun para organizarse en

grupos de productores.

Cuadro 21
Causas de no asociarse con otros productores

Concepto Encuestados %
no se ponen de acuerdo 11 23.9
no le gusta o no le interesa 5 10.9
muy poco capital para asociarse 5 10.9
no lo han pensado 5 10.9
porque es mejor trabajar solo o0 no lo necesita 5 10.9
Sin motivo 9 19.6
otras causas 6 13.0
Total 46 100

Fuente : Elaboracion propia, con base a encuesta realzada.

Si bien es cierto que hay avances en torno a la incorporacién de los pobres a
sistemas de ahorro y crédito con instituciones disefiadas para ellos, aun no se
disefian servicios financieros especificos para este segmento poblacional. Por otra

parte estos tipos de programas tienen un problema y es la tendencia de ser



focalizados y su impacto lo miden en términos de cobertura en lo cuantitativo y los

transforma en paliativos para combatirla pobreza y no en el avance cualitativo.
Conclusiones

La pobreza en México, como en la mayoria de los paises en vias de desarrollo, es
el resultado de los desajustes y choques econdémicos que de manera ciclica se
presentaron en el ultimo cuarto del siglo XX. Se agudiza esta situacion con el
nuevo paradigma econdmico, la globalizacién, cuya premisa fundamental es dejar
a las fuerzas del mercado que se encarguen de ordenar la economia de los
paises. Sin embargo lo que se observa y agobia, en este caso a México, es la
creciente desigualdad que se polariza cada vez mas. En este sentido la pobreza

representa un gran e importante desafio para los gobiernos en turno.

El punto de partida para emprender el disefio de la politica social orientada a
disminuir los niveles de pobreza, es reconocer que tiene muchas dimensiones y
que existen diferentes metodologias para su medicion y por lo tanto difieren los
resultados para determinar quienes son pobres o no, y dentro de los pobres
quienes se encuentran en pobreza extrema. En este sentido, el gobierno de
México, a traves de la Secretaria de Desarrollo Social, se dio a la tarea de definir
la metodologia oficial para la medicion de la pobreza que permitiria determinar la
poblacion objetivo para dirigir la politica social. La definicion de una metodologia
consensuada estuvo a cargo del Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza
conformado por reconocidos académicos con larga trayectoria en la materia y
provenientes de diferentes universidades. Como resultado se definieron tres lineas
de pobreza para los fines de politica social a saber: linea de pobreza alimentaria,

linea de pobreza de capacidades y linea de pobreza de patrimonio.

Para el caso de Colima y con base en la metodologia oficial de medicion de la
pobreza se estimo que para el afio 2002 , en el estado 115, 756 personas se
encuentran en pobreza y en pobreza extrema 49,249, es decir, el 20.29% y 8.64%

de la poblacion, respectivamente. De acuerdo al indice y grado de marginacion del



Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)®: los municipios de Colima,
Cuauhtémoc, Manzanillo y Villa de Alvarez, con el 66.8 por ciento de la poblacion
total del estado, se ubicaron en muy bajo grado de marginacion; en bajo grado se
clasificaron Armeria, Comala, Coquimatlan, Tecoman donde radican el 30.6 por
ciento; y dos municipios con el 2.6 por ciento de la poblacion Ixtlahuacan y

Minatitlan con grado medio.

Se analizé el programa Opciones Productivas y su aplicacién en Colima, uno de
los programas de la estrategia CONTIGO, correspondiente al area de accion de
Generacion de Ingresos: cuyo objetivo es el de promover el empleo y el desarrollo

local, asi como ofrecer créditos y asistencia técnica para proyectos productivos.

Opciones Productivas estd formado por siete modalidades de apoyo a personas
que se encuentran en pobreza y pobreza extrema, denominadas: Apoyo a la
Palabra, Crédito Social, Crédito Productivo para Mujeres, Acompafiamiento y
Formacion Empresarial, Ahorrando Contigo, Integracion Productiva y Agencia de
Desarrollo Local. Este programa, bajo la definicion de sus modalidades y de la
poblacion objetivo, opera a partir del afio 2002 implementando las tres primeras

modalidades ya sefaladas.

La modalidad Crédito Social es la mas apoyada, probablemente porque cumple
con el objetivo de participacion y corresponsabilidad del beneficiario, ya que por
crédito otorgado para cada proyecto, bajo esta modalidad, el beneficiario tiene que
aportar el 10 por ciento del costo. Esta tendencia de créditos mayoritariamente
para esta modalidad se mantiene durante todo el periodo analizado 2001-2004.
Por otra parte, esta modalidad, si bien desarrolla la corresponsabilidad en el
proyecto, no propicia el desarrollo de la cultura organizacional para producir y
optimizar habilidades y competencias para tal fin, pues la misma modalidad
permite que el apoyo sea para una persona o para los miembros de una familia.
Esta seria una de las tareas pendientes por resolver de la politica social en el
Estado.

® La conformacién de este indice se basa en funcién del acceso a servicios basicos de
infraestructura, condiciones de vivienda, avance escolar y sueldos.



Por su importancia en términos de proyectos financiados, nimero de beneficiarios
y recuperacion del crédito se ubica la modalidad Apoyo a la Palabra dirigido a
productores y productoras. Los municipios de Colima, Cuauhtémoc e Ixtlahuacan,
fueron los principales receptores de este tipo de apoyo con el 62 y el 64 por
ciento, de la inversion total en el 2003 y el 2004, respectivamente. Destacando el
hecho de solamente Ixtlahuacan es uno de los dos municipios con grado de
marginalidad media y que por supuesto debe ser de atencion prioritaria para la
supresion de la pobreza y de incorporacion de pobres a proceso productivos que
les permita procurarse una fuente de ingreso. La recuperaciéon de éstos apoyos,
resulta por demas exitosa. Se recuperd durante el 2003 el 84 por ciento de los
créditos, lo que significa que existe una armoniosa coordinacion dentro del Comité
que da seguimiento al programa en esta modalidad y, los productores y
productoras beneficiados. La recuperacion se efectu6 a través de Cajas Solidarias
creadas para este fin y con el objetivo de ir incorporando a este grupo de la
poblacion hacia esquemas de ahorro y crédito que les permita su capitalizacion,
crear la cultura de pago y de ahorro. Para el estado de Colima estas Cajas
Solidarias dan cobertura local y regional en funcién de las localidades donde se
ubican los productores. Queda demostrado que los pobres si pueden ahorrar y ser
sujetos de crédito. Lo que se necesita es que se establezcan instituciones y se

disefien instrumentos, activos financieros dirigidos a este grupo poblacional.

Desde la percepcioén de los encuestados, el Programa Apoyo a la Palabra, aunque
con montos pequefos de crédito, les permiti6 mejora sus condiciones de trabajo,
que se reflejaron en una mejoria de su situacién econdmica, que ademas les

permitié mantener la recuperaciéon del crédito y devolverlos a las cajas solidarias.

Por otra parte, se constatd que no hay avances en la organizacion de los
productores, porque consideran que los apoyos son tan pequefios que no los

cohesionan hacia objetivos comunes.
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