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Es una larga evidencia, por estarla tratando deade aproximadamente 15 afios, que los movimienigsatorios irregulares|

causan preocupacion entre los gobiernos y los dardss de la Union Europea.

Como lo indica l&Estrategia de Seguridad Naciondl), (en adelante ESN), en el tercer capitulolaito: Riesgos y amenazas parfp
la Seguridad Nacionallos movimientos migratorios “irregulares” genedasafios que, en buena medida, afectan a los grapitgrantes
“sin papeles”, como pueden ser, el incremento degsos de inadaptabilidad y de falta de identifizacon la sociedad de acogida Procegos
derivados del debilitamiento de la cohesion soqiaé puede llevar a la conflictividad social, dada del empeoramiento de las condicioneq de
vida y del aumento de los procesos de exclusiombign hace hincapié en las consecuencias paranlaveacia, con la creacion de guetgs
urbanos, que afectan directamente a la cohesidal goa la integracion de los inmigrantes. Insigg@almente en un tema grave, como eq el
incremento de la vulnerabilidad de los migrantagjigndo pasar a ser explotados laboralmente, aemaenanos de grupos criminalg
organizados, vinculados a la trata de personasrgfado de drogas.

Resalta también, la ESN, que si bien la sociedpdf®la se ha caracterizado por ser una “societtagbdora y tolerante”, no poj
ello se puede “minimizar” el riesgo de la apariaittnminorias que fomenten la “percepcion negatévkdnmigracion”.

Se incide en que la situacién de crisis econénjua, sigue afectando a Espafia, afecta mas dired&mleimmigrante irregular, que a Io
propios espafioles. Circunstancia que puede geinastiacion, por el incumplimiento de las expewtilaborales que ellos mismos se habjan
creado, asi como por la falta de acceso a sengoiciales minimos, abocandoles al denominado &gpé identitario”.

En el capitulo cuarto tituladajneas de accion estratégicse definen los objetivos a alcanzar y las linsam#gicas a seguir. E
lo que respecta a los “flujos migratorios”, en gahepues no se especifica si son “irregularesbgétivo de |eEESNes prevenir, controlar y
ordenar los flujos migratorios en nuestras frostei@nteras que, se especifica, de un modo gerigoal limites de la Union Europea”.

En cuanto a las lineas de accién se destacamglasriies:

-Ordenacion eficaze los flujos migratorios. Vigilancia y control tis fronteras exteriores en el marco del Sistentegido de Gestion de
las Fronteras Exteriores de la UE. Cooperacion éms paises de origen y transito migratorio paradecer su desarrollo, fomentar vias d
inmigracion legal y prevenir en origen la inmigréaiirregular. Independientemente de la condicidmdiga (del inmigrante), se indican la
siguientes lineas de accion estratégica:

*Defensa de la legalidad y preservaciéon de la setad ciudadana, para facilitar la lucha contra etimen organizado, las redes dp
inmigracion irregular y de trafico de seres humanasi como impedir que determinados grupos instnialieen o capten a inmigrantes par
actividades ilicitas

*Lucha contra la discriminacion y garantia del peipio de igualdad con atencion especial a los dbles mas vulnerables, especialmente fos
menores no acompafados, las familias y las mujeres.

*Promocion de la integracion social con espaciosdavivencia y apoyo para los inmigrantes mas vralles.

(Se seguird) Impulsando la responsabilidad de aaunidades de inmigrantes en un marco de integgsl#tcos y sociales compartidos.
*Estrecha colaboracién entre las Administracionasbfcas y, en su caso, con las ONGs y el sector privadn, eloobjetivo de preveni
riesgos asociados a la inmigracion irregular.

Ahora bien, en realidad, ¢qué se esta haciendélg<son los resultados?

Las lineas de accion y la estrategia a seguicantia sustancialmente la Estrategia Espafiola gieiSad de 2011(2), (en adelan
EES) .Sin embargo, la pregunta seria: ¢Cémo podearl estos objetivos, que son bastante razonab#ts, la experiencia reciente en |a
frontera sur, en Ceuta y Melilla?

Desde 2003, cuando se publicé la Estrategia derifieg de la UE., se insiste, por activa y por y@sen el control de Ia
inmigracion “ilegal” o “irregular” como se vienefsando en los Ultimos afios. Ese control se fugfidisdo con medidas de seguridad, que a
nuestro entender, iban a ser un auténtico “briadgol”, pues no se puede ni se debe hacer un &@irde unas medidas coercitivas de tipo
militar, para atajar una supuesta “avalancha” deigrantes africanos, desarmados. Durante afiogvgrios, casi veinte, se ha estaflo
“gesticulando” desde la UE y los paises miembrodadenisma, para poner remedio a esta situaciénoslemovimientos migratoriog
“irregulares”, que intentan entrar como sea en Ba Be ha hablado del codesarrollo, se ha habladoyulda al desarrollo, se han firmado
acuerdos con los paises de procedencia de estaetipmigracion, y muy poco se ha conseguido, viezidsucesivo “goteo” de inmigracio
irregular que “intenta entrar como sea a la UE”.

Lo dramético de esta situacion es la inoperance&sguha experimentado en relacion a los resultabienidos de la Ayuda a
Desarrollo que la Unién Europea en su conjuntoelatizado en el continente africano, vista la sitirade fragilidad politica y de desarrollp
global, especialmente de los paises de la frahj@aleel. ¢ Donde se han quedado los objetivos dehM? A la UE le conviene tener vecinop,
que mas o menos, disfruten de un cierto nivel dedstar, por eso nos parece preocupante, quelésdagiativas que se programaron en Ips
Planes Africa, 2006-2009 y 2009-2012, por el gatriegspafiol, y las cumbres Africa-UE, que se haardgado hasta la fecha actual, haygn
dado tan “imperceptibles” resultados (3).
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Comparando las estrategias.
Comparando las dos estrategias, la EES, del afid 30la reciente ESN, del 2013, ambas siguen lasapamarcadas por la
“recomendaciones” y Directivas de la Union Europemalo concerniente a los movimientos migratorezgitares e irregulares.

Asi por ejemplo, la insistente “lucha contra lanigracion irregular”, que se viene aconsejando eek@D9, en el Consejo dg
Tampere, pasando por el Consejo de Laeken, en g0adle se dio un viraje de 180 grados respectm#p&re, en cuestiones de seguridad, y
donde se insta a “acelerar” la armonizacion deslagiones, reconocimiento mutuo de resolucionesiplds y orden de detencion europea, fisi
como a una “verdadera politica comun de asilo egraniéon. También se tienen en cuenta las “Propaeat| Plan Global para la lucha confra
la Inmigracion ilegal y la Trata de Seres Humaies2002, donde se hace una exhaustiva enumeraei@ugentacion de los pasos a segpir
para erradicar este fendmeno. Toman en cuentapgibrarla, la Estrategia de Seguridad de la Unifofiea de 2003, asi como el Tratado |de
Lisboa, de 2007, el Pacto Europeo sobre Migracidsilp de 2008 y el Programa Estocolmo de 2010.

En la Estrategia Espafiola de Seguridad de 20Hklam que como “reclama el Tratado de Lisboafetee prevenir y luchar contrg
la inmigracion ilegal y la trata de seres humamasa lo cual, “Espafia considera prioritario el dedla de los objetivos politicos y la
orientaciones estratégicas del Pacto Europeo deabanes y Asilo”.

Las dos estrategias, enfatizan la importancisadedguridad como fundamento esencial para el dedarsokl progreso de u
sociedad libre”.

Como documento operativo y consensuado es acerteaitstituye una de stsrtalezas.
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En cuanto a sudebilidades llama la atencion que el documento de 2013 neibanla seguridad en ambitos de la Unid
Europea e internacional, como si se incluia eneelP811: solo un enfoque integral que conciba la seguridadnthnera amplia e
interdisciplinar a nivel nacional, europeo e intagional puede responder a los complejos retos al®snos enfrentamos”.

Otra de suslebilidadesesta en relacién con la frontera exterior de la &#Emenciona que la frontera espafiola es patee de
misma, pero no se hace complice de la misma a ilnUEuropea, como si lo enfatiza la EES de 20afa“estrategia de inmigracion
compartida”, pues los efectos no deseados que pueden derd@arsevimientos migratorios “irregulares” son uesgo compartido por
todos los paises de la Uni6n Europea.

Conclusion.

Podemos decir que mientras permanezca el sisteéeraanional de estados, las leyes y regulacioneismales, seguiran regulando la
entrada y salida de migrantes. Hasta ahora, etlderde un Estado para controlar el ingreso a sitor@w, asi como la salida de su
territorio, es parte de lo que se llama en Derdobgrnacional, uno de los aspectos de la soberadmnal. Si en el mundo en que
vivimos hubiera libertad de movilidad humana, nbri@migracién irregular, pero la realidad es la tgnemos. A esta realidad hay que
afadir que la Unién Europea se esta construyendiompdio de un extenso Estado federal, de 27 pajsesintegran el Espacio de
Schengen, que desde 1999, con la entrada en \eydiratado de Amsterdam, se incorpor6 al derechopeo mediante un protocolo.
Espacio de Schengen que progresivamente ha idwmit@indo las fronteras interiores” entre los pama@®peos, al tiempo que va
“reforzando las fronteras exteriores”. En estos emos, 500 millones de ciudadanos europeos disfdedibertad de movimiento entre
los 27 paises de la UE, asi como de una moneda, @hieuro.

Espacio atractivo para el mundo entero, a peskr désis econdmica y de valores que padece, daroorrupcion, la falta de
liderazgo de los dirigentes europeos, la falta eponsabilidad de las decisiones que se toman @selBs, sin iniciativas de sus
dirigentes, a la hora de enfrentar los problemassgupresentan, ejemplo claro, la crisis que acabdmsufrir en Ucrania y Crimea.

En relacion al tema migratorio, la Presidenciaggtieque esta presidiendo el Consejo de la UE, desel® de 2014 hasta ahora, “se
encuentra desaparecida”, en el asunto que preecEppafia respecto a los continuos “asaltos” afddra de Ceuta y de Melilla. Y eso
que entre los puntos importantes de su agendaaestéd&ma migratorio.

No so6lo es una preocupacion para los paises dE &l continuo de la inmigracion irregular interda entrar como sea por
las fronteras del mediterraneo, sino también pasagbbiernos de los paises del Magreb, que hasta &an permitido el paso directo
desde el sur hasta los limites de las ciudadesd&a@ Melilla, como frontera terrestre de la Unifiropea. Desde 2005, los estudiosos
de las migraciones en el Magreb, como el profedorBAnsaad, vienen llamando la atencién sobre rebrfeeno de la inmigracion
creciente que se iba desplazando por el desier®atiara hacia los paises de Marruecos, Argeliangd, como también se sefialaba que
este “espacio opaco” y desatendido internacionakmesi “desierto del Sahara”, se estaba convirteed “un riesgo geopolitico y
social”, para la UE y también para todo el Mageb (

Una tarea que debe solventar la UE, es la de agimgraclaramente, el control de sus fronteras mx&s, con la puesta en
practica de los Derechos Humanos, que no debesolsenente para los ciudadanos de la UE.

Una politica de visados mas generosa, que no sarfmsimplemente a la Tarjeta Azul, sino que ipela profesiones de menor
cualificacion, seria una forma de incentivar lanadipn “regular”.

La UE que esta formada por diferentes paises ysdd pensar, debe seguir defendiendo este crjteampaginarlo con la
inversién en Africa, en infraestructuras a largazpl en seguridad y alentando a crear democrauiasletas, a pesar de los nuevos
competidores como China.

Por ultimo, nos alegramos de que la EstrategiSeatpuridad Nacional 2013, tenga en cuenta como enlodfactores de
inestabilidad y de incremento de los movimientogratorios “irregulares”, los riesgos medioambieggalque nuestro equipo de
investigacion ya sefial6 como un agravante mas plebleeza e inestabilidad de estos paises del Eghel
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