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La Estrategia de Seguridad Nacional aprobada eleéBtnayo de 2013 insiste en (in
enfoque o “visiéon integral” de la seguridad naclomzsta vision responde a la necesidad| de
adaptarse a “las transformaciones globales” y deafpuesta “a los crecientes desafios” [de
mundo actual, mediante un concepto de seguridadseuiefine como: “amplio y dinamico,
para cubrir todos los ambitos concernientes adargiad del Estado y de sus ciudadanos, [qu:
son variables segun las rapidas evoluciones delremestratégico y abarcan desde la defens
del territorio a la estabilidad econdmica y finamai o la proteccion de las infraestructufas
criticas”(1).

Uno de los aspectos fundamentales del enfoqueraiteg la relacidon que establece
entre la seguridad y el desarrollo, es decir, faritependencia y la vinculacion estrecha enptre
ambos, o bien, la relacion entre el subdesarroléoigseguridad o el conflicto.

En este articulo intentamos esclarecer el enfogua Estrategia Nacional de Seguridad
hacia Africa Subsahariana en el marco de este eefautegral que fusiona las vertientes
securitaria y desarrollista. Este nexo segurida#udello genera una aproximacion complgja
gque puede favorecer la busqueda de objetivos metemsecuritarios, obviando otras
dimensiones, como el desarrollo econémico, centraiedesta manera el interés en “el fomentc
de nuestra seguridad”(2), en detrimento de relasicquilibradas con los terceros paises \
alejandose del andlisis de las necesidades sotaeario.

De esta manera, el mundo subdesarrollado de lguridad puede afectar al mungo
desarrollado seguro. Una vez establecida estazaaiibn y securitizacién del desarrollo (“la
fusion del desarrollo y la seguridad”), los paidegDccidente se otorgan la misidon de gestigna
la inseguridad en el Sur a través de intervenciguesincluyen la gestion de conflictos ylla
intervencion humanitaria, bajo la égida de una toosion y mantenimiento de la paz (e
caracter liberal (3).

“Africa, clave para la seguridad espafiola’, déziBstrategia Espafiola de Seguridad de
2011; “Espafia tiene intereses particulares enrglramte africano”, se afirma en la Estratepia
de Seguridad Nacional de 2013, en lo que parecdesnenso cualitativo en la importangia
estratégica y en el interés por el continente afiocal sur del Sadhara. En este artiqulc
focalizamos la atencion en Africa Subsaharianausikchimente debido al hecho de que cuand
ambas estrategias (2011, 2013) se refieren a @friesta denominacion remite a Afri¢a
Subsahariana, quedando los paises del norte deaAdriglobados en el epigrafe relativol al
Mediterraneo (2013) o ‘nuestra vecindad del SW1D.

Tanto en 2011 como en 2013, la estrategia dafsezbnas “vitales” en Africa “para Igs
intereses espafioles”: el Sahel, el Cuerno de Afried Golfo de Guinea. No se identificgn
Unicamente las mismas zonas prioritarias, sino i&mlas mismas amenazas provenientes d
dichas zonas.

También la identificacion y evaluacion de las aaz@s generales a la seguridad| es
convergente entre la aproximacion espafiola y earopa Unidn Europea supone para|la
politica exterior espafiola uno de sus marcos dgeaetia fundamentales, y se afirma que ‘|los
intereses de Espafa estaran mejor protegidosU lae refuerza en el plano interno y en|su
dimensién exterior’(4). Por ende, la convergen@alal Estrategia de Seguridad Nacional|de
Espafa y la Estrategia Europea de Seguridad @sraipra condicion altamente esperable,|en
términos de alineacion de los objetivos estratégicale similitud en la identificacion de las
principales amenazas a la seguridad.
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Lo que no est4 claro es como se va a haceivefedtenfoque integral y como va
elaborarse la siguiente afirmacion: “Espafa tianeréses particulares en el continen
africano, que se han de articular a través deiogles de cooperacion”(5), cuando se adopt
simultdneamente una importante disminucion presiptia y se establece que no es
posible “mantener ciertos compromisos internacesiatomo el adquirido en el seno de la
UE para alcanzar el 0'56% de AOD/RNB (objetivo bleaido para 2010), o la meta
largamente reivindicada del 0'7% AOD/RNB”(6).

Este aspecto puede ser una sefial del lugar semurglee ocupa Africa en la
identificacién de los problemas de seguridad porepde Espafia, o también el reflejo de la
falta de implicacion o interés ante algunos decto¥lictos y problemas a la estabilidad mas
importantes, de mayor duracién y con mayor nimerweidtimas en Africa, como muestra
la exclusion de Sudan, Sudan del Sur y RD Condogifituros programas de desarrollo.

Una de las conclusiones preliminares del anédisiéa por tanto que el lugar que
ocupa Africa Subsahariana en la estrategia de isegule Espafia no es un lugar prioritario
(asi como no lo es tampoco en el caso de la UEcaAadolece de la falta de implicacion y
voluntad politica, asi como de la falta de dedimacde recursos, generando una
contradiccion entre el discurso oficial de los dueatos relativos a la seguridad y al
desarrollo antes incluso de la activacion de loscamsmos necesarios para su
implementacion.
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