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El nuevo escenario

Lejos queda ya el 11-S, especialmente tras la mwstOsama Bin Laden (mayo (e
2011). A partir de ese momento parece Al€aedaqueda debilitada, que la guerra glolpal
contra el terrorismoQlobal War on TerrorismGWoT) desencadenada por EE.UU. va dahdc
sus frutos, y que la amenaza terrorista tiene il@s contados. Sin embargo, afio tras afio se \
poniendo de manifiesto que dicha amenaza es traosiah y que no se puede afrontar |[de
manera unilateral y mucho menos pro los mediogdare$ pues se estaria en un escenarip
guerra asimétrica donde quien mas tienen que pemefos Estados y donde quien no tiéne
nada que perder y todo que ganar son los grupasistas.

En otro ambito, ETA dejé de matar en suelo espafid009. Pero este dato no puede
inducir a error: que haya dejado de matar no soref que esté derrotada o que no tepg:
capacidad de reactivarse.

El Informe de Situacidimue anualmente publidauropol sefiala que el terrorismo quie
afecta a Espafia puede ser de cuatro tipos segangsn ideoldgico: de extrema derecha,|de
extrema izquierda, nacionalista o religioso —eusena para referirse al terrorismo yihadista—.
Con los datos sobre la mesa, el mayor nimero dpiegasufrido por Espafia proviene (el
terrorismo de origen nacionalista, siendo sin egibat tipo que mas preocupa a los cuerpos$ d
seguridad esparioles el yihadista.

Este tipo de terrorismo estd muy enraizado en Espaii varios motivos, entre ellgs
porque al-Andalus fue tierra del islam y debe ser recuperada, apmeteue Espafa se ha
involucrado en la GWoT junto a otros aliados oacidkes, luchando por tanto en paises
musulmanes. Se utiliza este pais como lugar dsitoapero también de captacion de fongos
pero también de combatientes, ademas de ser tieri® radicalizacion.

Por ultimo, también ha proliferado el surgimientIdbos solitarios, empleados como
medios de una lucha ideoldgica mas amplia dentrcudkgjuiera de los origenes del terrorispno
ya sefialados.

Los instrumentos de la ESN/2013

La ESN/2013 sefiala que ETA ha sido derrotada yegjpancipal foco de preocupacign
es el terrorismo yihadista. Para afrontarlo empdsamedios propuestos por Estrategia de
lucha contra el terrorismo de la UEpara prevenir, proteger, perseguir y respondamanaza
terrorista. En este punto, se le da mayor impoidaadas tareas de prevencion, para evit
surgimiento de ataques terroristas siempre quesestgosible. Aqui, los medios policiales|se
prefieren a los militares; de hecho, tiene mésidemd cooperacion entre los distintos cuerpos
policiales —Policia Nacional, Guardia Civil, CNItEainza, Mossos, Carabinieri, Gendarmefia,
entre otros— que la lucha en el campo militar. Cartip informacion sobre determinadgs
sujetos, cooperar de manera estrecha entre lastosstcuerpos, coordinarse para ejecytat
operaciones policiales y judiciales de manera c¢dajlha sido en gran parte un éxito del Cenmtrc
Nacional de Coordinacion Antiterrorista (CNCA) ateainmediatamente después de Jos
atentados del 11-M en mayo de 2004.

En este &mbito, las autoridades espafiolas puedenaage unos cuantos méritos puies
los atentados terroristas con victimas mortalesiase visto reducidos drasticamente en [los
ultimos diez afos, gracias en gran medida a lar ldbgprevencion y a la de persecucion del
terrorista. La ESN/2013 sefala que también en gateeéxito se debe a la sociedad espafipla
a la entereza del Estado de Derecho, apoyado ppobicion en general. La funcion/de
proteger objetivos concretos es mucho mas difmilgfusa; parece mas eficaz esa otrg/labo
e se acaba de sefie
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El papel de la UE y la cooperacion internacional

En la lucha contra el terrorismo, como amenaza rqueonoce fronteras en su
modus operandi, se hace imprescindible buscardperacion internacional, sea de manera
bilateral o multilateral.

La UE ha hecho todo un esfuerzo para aunar pditiastrategias entre los Estados
miembro, ademas de crear UuBaropol que, entre otras tareas, se encarga de hacex frent
esta amenaza.

En el seno de la ONU se han producido avanceslestah la busqueda de criterios
comunes a la hora de establecer al terrorismo @rmamigo delos Estados, buscando evitar
gue surjan paises que apoyan al terrorismo y awotés el acceso, en la medida de lo
posible, a las fuentes de financiacién. En otem@) ha buscado promover el desarrollo de
los pueblos en la creencia de que es entre los pobses de la Tierra, entre los
desheredados, entre quienes se puede reclutar rués®s terroristas o al menos entre
guienes mas apoyo social pueden encontrar los ggieath sus vidas aponer en jaque de
esta manera a los Estados. El gran inconvenienkz ldeha en este ambito es que la ONU
no deja de ser una organizacion internacional que o que sus miembros —especialmente
los cinco permanentes del Consejo de Seguridad-idatetacer y que los medios de los
gue dispone la organizacion para esta lucha sonlimitpdos o incluso ineficaces ya que
se trata sOlo de la posibilidad de crear organoprdduccion normativa y el mundo no
cambia a golpe de resolucion de la ONU, menos aéh sijeto que esta enfrente es un
actor no estatal e irracional como es un grupotisia.

La OTAN pone a disposicion de sus miembros un argihanico de capacidades
que podriamos resumir en dos: foro de didlogo eexpertos y capacidades militares. Es
cierto que queda bastante aparente la vigilandi&gfEacio aéreo y maritimo en la lucha
contra el terrorismo, pero la eficacia de estogunsentos en este campo deja mucho que
desear. Asunto distinto es si entendemos que laagyde Afganistdn es en realidad una
lucha contra el terrorismo internacional (partdal&WoT, por tanto); entonces, habra que
afirmar que el empleo de métodos militares ha sidg util para exterminar a los terroristas
aungue no para detenerlos y ponerles frente ati@ipy ademas de generar un rechazo en la
poblacion local, principalmente por la imbricacgotial de los sujetos eliminados y por el
rechazo a lo yanqui generado en aquella partelaietia.

Conclusiones

La “lucha por las mentes y los corazones”, crupata ganarle este pulso a la
amenaza terrorista, no esta dando los frutos edpenrg si no se trabaja en el campo de la
deslegitimacion social, el terrorismo se mantewdrao amenaza permanente a los Estados
asi, aungue un grupo terrorista no dé un golpestidg, habra conseguido su objetivo, que
es ser parasito perenne del cuerpo social.

En Espafa, se puede decir que la lucha contraretiseno ha sido un éxito gracias
al buen hacer del Estado de Derecho; no ha sida casualidad ni por falta de intentos de
varios grupos terroristas de toda condicion iddokygsino por el trabajo concienzudo de las
fuerzas del orden y la cooperacién internacionaltamto en el Sahel sino en las ciudades
autonomas de Ceuta y Melilla —las redes yihadpti@sactuan en Espafia suelen pasar tar
o temprano por alli— y en el sur de Francia —dndbha contra ETA—.
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