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Desde hace afios el Estado esta trabajando eretadnionalizacion de Espafia debido a quenk parte d
nuestro futuro econémico depende esto. Junto aceskdidon existen una serie de aspectos a nivahationa
gue requieren que nuestro pais busque una maysermia a nivel internacional como puede ser laigl
globalizacién, los retoglobales, la difuminaciéon entre las fronterasaledguridad interior y exterior. Este p
de internacionalizacién tuvo una primera fase aienros del siglo XXI en la que se crearon instidnels come
Casa Asia, América, Africa, la Secretaria de Esfaara la UE o el propio Instituto Cervantes. Pstmera fase
que bien podria basarse en la denominada Nuevarbggia requeria completarla con una segunda
enmarcada dentro de la Vieja Diplomacia y por laddomento del Sector de Accion Exterior.

Asi se buscd un complemento a la internacionalimagiroponiendo una reforma del anquilosado Ser
Exterior Espafiol que aun hoy necesita adaptarses awdievas circunstancias internacionales y a lpig
evolucion de Espafia. Por ello, en el 200&lsdor6 informé que acabo en un plan para refoehaervicic
exterior.

El citado informe se justificaba a la luz de que:

1. Espafia aspiraba a mantenerse entre las 8 economa@pujantes del planeta y para ello
fundamental mantener y potenciar rtugssector exterior. Se calculaba que alrededor2d
millones de puestos de trabajo dependian del ektein contar con los 1.5 millones de espari
gue viven en el extranjero.

2. Espafia posee una de las lenguas méas habladas ntd mpor ello, para nmiener ese activo e
necesario tener una presencia acorde a dicho paionDe hecho, se pretendia utilizar y poter
la imagen internacional de la “Marca Espafia” cogtiva para mejorar nuestra presencia global.

3. Hacerse eco de una “supuesta” demasataal para encaminar la politica exterior espaffiaicic
unos fines solidarios que eran reclamados pord&e8ad Espafiola.

Basandose en estas necesidades la Comision Inistenial que desarroll6 el informe propuso una mafo del
servicio exterior basada en seis ejes

1. Coordinacién 4. Especializacién
2. Modernizacién 5. Homogeneidad
3. Profesionalidad 6. Simplificacion de procedimos

...que en total generaron mas de 60 propuestas tasenegtre las que pueden destacarse:

a) Superar la escagalanificacion de la accion exterior planteando Planes ConjunmsAccion
Exterior que contemplen objetivos a corto, mediargo plazo.

b) Avanzar en laoordinacion potenciando el Consejo de Politica Exterior.

c) Incrementar los mediosdestinados al personal pero no sélo en cuantmtidad sino también e
calidad ya que se plantea la necesidad de especializae@gr&fica y tematica.

d) Necesidad de dotarse destrumentos legalesque regule el Servicio Exterior como una ré
singular de la Administracion reconociendo asiespeciales caracteristicas.

Este ambicioso y necesario programa por el queatzba de dotar a Espafia de un servicio exterecuadio
su peso internacional debe ser evaluado para \epguntos han sido alcanzados y csiale asi como inclu
algunas otras ideas que a mi juicio deberian fopage de la citada reforma.

1) La primera critica es que se confunden nivelesu@ agunas de las recomendaciones no esté
destinado a la diplomacia o a la institucion comswano a la politica exterior, es decir érgai
centrales con drganos exteriores. Esta criticaspsctlmente aplicable a la propia coordinaciona
sobre todo a la planificacion. En ambos casos tariamos hablando tanto de la diplomacia sinc
policy-making a nivel de Ministerio de Asuntos Hidees.
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De hecho, si vamos concretamente a la coordinagits que dicho problema se da tanto a |
de ministerios, como a nivel de departamentos grdpia mision como a nivel de laistintos
entes administrativo®or ello uno de los principales problemas sefalpdo®! informe de 200
estan hoy por solventar.

2) Elsegundo de los puntos que merece ser critica@b &e que se centra en la profesionalidad.
aspecto choca frortaente con el abuso del nombramiento de embajadieresracter politico
gue los dos gobiernos presididos por el Presideotiriguez Zapatero tienen el record de st
gobierno democratico que mas uso ha hecho de estantienta que choca frontalmernton Ig
profesionalidad del servicio diplomatico.

GRAFICO 1: Nombramiento de Embajadores politicos en la deaois:

PSOE-Z22Era

PP

PSOE-12Era

ucD

0 2 4 6 8 10

FUENTE: Pereira, Juan Carlos (Coord.) (201D Politica Exterior de Espafia. De 1800 hasta hég.
Ariel. Madrid pp. 248 y siguientes.

Llama la atencién que haya sido el gobierno que mEs ha hecho de este sistema
nombramiento de embajadores sobre todo porqueastatcon este eje de la reforma del se
exterior sefialado por el informe de 2005. Si biewrierto que se ha intentado copiar el sist
norteamericano donde prima la profesionalizaciéa yespecializacion a pesar de algunt
nombramientos politicos- en general se puede dgpe#r el Foreign Servicegoza de este
caracteristicas.

Ademas del inemento en cantidad de los embajadores politicobién hay que decir que es
han ocupado misiones diplométicas de mayor impoidgrara Espafia. Si bien el ejecutivo ante
nombro este tipo de figuras en misiones de un mpedil como la de la OCDEel ejecutivo dt
Rodriguez Zapatero ha copado con diplomaticos néegionales misiones tan importantes ct
Turqui&, Argentind o Santa Sede

3) Algunos de los elementos mas negativos ha sidddalagizacion del servicio diplomatico y
aplicacién de la memoria histérica a dicho cuerpp ka aprobaciéh Llama la atencién que -
haya esperado a 2007 para “restaurar el honordsidiplomaticos perseguidos por el Régimel
Franco. El Partido Popular llevé a cabo una acsiémlar pero con aquellosiplomaticos que
salvaron a poblacion judia de morir en campos deerdracion.

4) A pesar de haber sido considerada como una deitagdpdes para Espafia, la reforma del se
exterior ha sufrido graves recortes en el afio 204 hesar de los recorteg)e se esperaban, u
mejor distribucion del gasto favoreceria la cons&rude los logros establecidos en el inform:
2005 como por ejemplo la proporcion que aportarexts a la cooperacion al desarrollo. Si t
mientras que en 2004 suponia un 19.8@b total en 2011 sera el 48.9%. Quizas habria
encontrar otras soluciones antes que recortar egtnas propias necesidatiesmo puedan ser
no apertura de nuevas misiones o la supresiénidgplatante Secretaria de Estado para la UE.

A modo deconclusion debemos decir que aunque la introdocdel debate de la reforma del servi
exterior e incluso la elaboracién del informe debeevaluado de forma positiva aunque el resultealode
dicha reforma esta lejos de las expectativas cseadala iniciativa de 2005. La crisis econémica,
obstaculos ideoldgicos y algunas barreras his@®tiean impedido llevar a cabo una verdadera refateh
Servicio Exterior Espafiol.
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Notas

! Ministerio de la Presidencia “Informe sobre la Refa del Servicio Exterior Espafiol” 20 junio de 2005

2 Joan Clos ex Alcalde de Barcelona y ex Ministrordustria quien ademas esta acreditado en Azerbaiyan
régimen de acreditacion mltiple.

3 Rafael Estrella quien ha sido diputado del PaSidcialista Obrero Espafiol

4 Francisco Vazquez exalcalde socialista de A Corufia

® Ley 52/2007 de 26 de noviembre.

& Ver “Presupuestos. El Congreso convalida la padiestinada a Exteriores para 2011” disponible en:
http://www.periodistadigital.com/mundo/africa/2010/16/presupuestos-el-congreso-convalida-la-padetinada-
a-exteriores-para-2011.shtml

Copyright © UNISCI, 2011.
Las opiniones expresadas en estos articulos spraprde sus autores, y no reflejan necesariamente |
opinion de UNISCI. The views expressed in theselastare those of the authors, and do not
necessarily reflect the views of UNISCI.



