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En el afio 2011 se cumple el veinticinco aniversdgola incorporacién de Espafia a la entonces Calad
Europea, hoy Union Europea. Esos veinticinco afas $idode vital importancia en el desarrollo politico
ambos actores. En el caso de Espafia, ha pasadouwesais marginal en el juego politico internaalptanto po
la estructura de la sociedad internacional de tc&mgomo por sus propios condicionanieternos, a ser ur
potencia media del sistema internacional. ExamiodadComunidad Europddnién Europea, la evolucién 1
reviste una importancia menor. En estos Ultimosti@nco afios ha cambiado su naturaleza de un Meroada
Comun que funcionabrelativamente bien a un sistema politico singutr alcanzado desde el punto de v
econémico una mayor integracion, especialmentenasrde la Moneda Unica, y que desde el punto sta
politico quiere ser percibido como un actor interoaal rdevante, con una politica global y que desempeila
dia mas papeles en la escena internacional.

En esta relevante evolucion interconectada nosgasinalizar el papel que Espafia ha desempefadwete los
ambitos de la accion comudn europea, latRaliExterior Comun, eligiendo como periodo de distdos Ultimos
diez afios. Tradicionalmente, la doctrina espafialadiorado positivamente la relacién entre Espalg@applitica
exterior europea en una doble dimensién. Por une,daeuropeizaciorde su politica exterior le ha permitidc
Espafia superar los lastres de la politica extbaoedada de la época franquista y consolidarse cmagotencii
de tamafio medio creible. Por otra parte, la paliixterior europea se enriqueceria con la agértale dos de le
areas preferenciales de relacion espafiola, dangalsm tanto a la Politica Euromediterranea comaoa
Eurolatinoamericana en la década de los noventa.

Mirando, mas concretamente, el periodo que va d280& hasta 2011, la percepciganeral de la aportacic
espafiola a la Politica Exterior europea es bastaatecompleja. La década de los noventa era el monde le
puesta en marcha de la PESC, la actual la de daacadn de sus resultados y limitaciones, lo queygermite
analsis tan optimistas. Con caracter general y salvamdoexcepcion que se comentara, puede mantengs
Espafia ha sido un socio leal de la PESC, respetandayor parte de las decisiones comunes y coniido ¢
muchas de las Operaciones Petersbezplias en el marco de la PESD. En esta exposiai@mas, pondremc
especial énfasis en analizar el papel espafiol €mmmentos en que le tocé liderar la PESC, esttaggjos
Presidencias rotatorias del Consejo de la UE e 2@&D10.

En estos diez af% la posicién espafiola respecto a la PESC haidwmiacon la concepcién de la UE que tuvier
Gobierno de turno. Asi la década comenzé con eligdad de Aznar, que tenia una visién intergubermaahg
economicista y utilitarista, en el sentido de gpeyaba las iniciativas que beneficiaban al isteg@cional ante
gue el proyecto politico en si. Esto llevé a quediia como Estado miembro abandonara la alianZal@estan los
paises mas integracionistas y el eje francoaleara aliarse con los gudefendian un modelo econdémic
intergubernamental, especialmente el Reino Unitéolalia de entonces. Estas afinidades se veef@mnzadas pc
la cuestion de la Guerra de Irak en febrero de 20@8nento en que se rompe el tradicional respetafigsde las
posiciones comunes acordadas en el seno de la B¥ESGe el Gobierno espafiol se priorizé sobre tadelacior
transatlantica bilateral antes que la concertaoidnlos demas socios europeos en la PESC.

La Presidencia del afio 2002 tuvo commde“Méas Europa en el mundo” y se fij6 como grandbjgtivos las
Cumbres con el América Latina y el Mediterraneo.eEprimer sentido, la Cumbre de Madrid no supusgnan
éxito ya que el objetivo del acuerdo de libreconieemon MERCOSUR se vio imposittado por la crisit
argentinaLa Cumbre Ministerial Euromediterranea de Valemscipuso un éxito mayor al conseguir Espafa q!
aprobara un Plan de Accién con propuestas com@dsamblea Parlamentaria, una nueva linea de fineidci&n
el marco del El, la creaciéon de una Fundacion Euromediterranksaparticipacion de los socios en el progre
Tempus. A lo largo de su Presidencia, Espafia mpsecel atencion en la cooperacidon en materia pactdade:
gue permitiera el lanzamiento de la PESD en eleig@ afio.

Como ya se ha comentado en el afio 2003 se protupay®r alejamiento de la politica exterior espafidél
nucleo duro no sélo de la PESC sino de la UE. Akdeuentro por la conveniencia de atacar Irak kuieounir e
bloqueo por partespafiola de la Conferencia Intergubernamental 88 86 la cual se esperaba que adopte
Tratado Constitucional. Sin embargo, el Gobiermmés| habia aceptado de buena gana el conjuntogegsta:
de profundizacion de la PESC y la nueva dimens&ladPolitica Comun de Seguridad y Defensa.
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El afio 2004, caracterizado por el mayor ataquerieta de la historia espafiola, trajo consigo untia de
Gobierno al PSOE. Con él cambiara radicalmenteliiga exterior espafola, enrggral, y el papel en

UE en especial. Junto a la retirada de las troppafmlas de la mision humanitaria de Irak y el laxtofcon
el Gobierno estadounidense, el Gobierno tomariae exis primeras decisiones desbloquear la negoéoi
constitucionaleuropea y volver a la asociacion con los paisesates de la UE. Espafia volvia a priori
el marco de la definicion comudn de la PESC paraagoan el conjunto de su politica exterior, a la gae
se esmeraba progresivamente en recomponer ladnelata con Estados Unidos, lo que resultaria mas
con la llegada al poder de Obama. Esa priorizad®rda posicion comin europea se ve reflejada
relacion con Cuba, que el Gobierno Zapatero quésativar desde el comienzo de su mandato, intencién
que quedd paralizada por el mantenimiento de laci®dasComun a 25.

Sin embargo, la europeizada politica exterior esjgafio era incompatible ni con la iniciativa propiacon
el protagonismo espafiol en foros multilateralesadtaciones Unidas, lo quee constata con la malogre
iniciativa de la Alianza de Civilizaciones. Esa m linea llevaria en los afios siguientes a refdez
presencia espafiola en la ONU, incrementando suilzocitn financiera y participando en la FINUL dr
Libano a partidel afio 2006. Esta tendencia se prolonga hastdrosieias en que el Gobierno esp:
pretende combinar la preferencia europea con ucidrapropia en otros marcos internacionales con
deduce de la participacion en el G-20.

Si en su segunda legisleduel Presidente Zapatero afirmaba que daria maymulso a la politica exteric
en su Gobierno, este objetivo se vio pronto malbgneor diversos factores. En primer lugar, la iciap
con virulencia en el otofio de 2008 de la crisiaritiera que haaique la politica exterior dejara de ser
prioridad. El Mediterraneo resurgié de la mano de&k&zy en la agenda exterior europea con el proyde
la Unién por el Mediterraneo, profundizacion dePlalitica Europea de Vecindad con un reforzami
institucional y una dimension multilateral. Aunque BS8a luché por mantener un puesto hegeménico
tradicional politica exterior europea no ha podéddar, en ningn momento, ir a remolque de Frarai
este area, por mucho que consiguiera renombianogecto y que la sede de la nueva Secretariar@esa
estableciera en Barcelona. Aflos después esta Unmdpuede calificarse mas que de fracaso. El
Cumbres Eurolatinoamericanas de estos afos, awggpeodujeron avances tampoco pueden atribairse
una especial iniciativa espafola.

A partir de 2008 se escenificaria otra ruptura dpaliia con los paises centrales de la UE, si bierste
caso hay que subrayar la lealtad espafiola a léaguesicion comuin y el desacato de los demas.aiede
la Declaracion de Independencia de Kosovo en feliterd008, pronto aceptada por los principales p
europeos y que Espafia aun hoy se resiste a agafitacon una minoria (tres) de Estados miembrst
tuvo como consecuencia la decision espafiola dearticipar en la operacién europea EULKXsovo,
aunque mantuvo su presencia en la KFOR de la OTAA YNMIK de Naciones Unidas. En el bier
20082009 puede destacarse luces y sombras en la ioifuespafiola en la politica exterior europea. k:
en el liderazgo espafiol en poner en marcha la ogeraontra la pirateria en Somalia (EUNAVFO
mientras que la sombra la constituye la imposiadide conseguir de la UE una posicion comudn eniéel
al golpe de Estado de Honduras.

El eje fuerte en maria de politica exterior del segundo Gobiernoaem lo constituia la Presiden
Espafiola del primer semestre de 2010, dentro aedhla vertiente exterior constituia uno de loss
fundamentales. Esta Presidencia no ha recibidovaleaacion muypositiva por parte de la critica ya que
la falta de visibilidad espafiola, hubo que afiadirnkcesidad de suspender muchas de las Cu
programadas. No todo es achacable al Gobierno elspa® que el contexto no ayudd. Junto a la c
econdmica a crisis de deuda griega que desplaz6 las padesd, hay que citar el momento de transi
institucional a las nuevas autoridades de Lisbhoanateria de politica exterior. Hubo que suspend
Cumbre con Estados Unidos asi como la de la Undmeb Mediterraneo y de las Cumbres que
celebraron la mas exitosa, sin duda, la latinoaramd, aunque faltaron algunos lideres. Esta cans
modernizar la Asociacidn con un nuevo objetivant@govacion tecnoldgica, y crear nuevas institucsode
cooperacién como la Fundacién Eurolat y una nuievelde financiacion de la iniciativa empresarial.

En conclusion, en estos diez Ultimos afos la posesspafiola en la politica exterior europea ha
desigual, consecuencia de la concepcion de larat&p europea que tuviera cada Gobierno. No obst
la preferencia europea no ha sido incompatible laomccion propia del Gobierno esparfiol en otrosst
internacionales, lo que es una constante en elgeednalizado.
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