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La ausencia de Europa en el marco de las revolucies arabes
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La revolucion arabe consta de caracteristicas gagcique la hacen una
revolucion diferente a otras revueltas historicastrata de un proceso en cadena, de un
despertar sociopolitico de efecto domind que sierede¢ desde Oriente Medio hasta el
Norte de Africa con una diferencia de semanasysucte dias; es un estallido regional
de impacto internacional al que asistimos en diteEis una Revolucion abierta al
mundo.

Quiza aun hoy no estamos preparados para las cammsgas evidentes de acciones
colectivas cuyos resultados se miden a escalalgipasar de ello esto es una realidad
inevitable. La cuestidon que tenemos sobre la mesaie embargo, si la sociedad
internacional es capaz de asumir este tipo decsiiods y de ofrecer respuestas
efectivas, salidas positivas a convulsiones sesi@mo las que estamos presenciando.
A la luz de los acontecimientos parece ser queolantad politica de los organismos
internacionales se ha enfriado y que toda respsgestiaduce en una declaracion mas o
menos uniforme de apoyo a las aspiraciones legitoleados pueblos y a la defensa de
la democracia, pero sin implicaciones directasomgromisos firmes por parte de los
principales actores politicos.

Este tipo de reaccion generalizada afecta a iogiites reconocidas mas alla de
nuestras fronteras y también al entramado politecta Unidon Europea. En este sentido
la legitimidad de algunas instituciones esta egquen la medida que han sido creadas,
en parte, para poder ofrecer una respuesta deeistealisensiones como las actuales.

Respuestas fuera de las fronteras de la Unidén Eurep

El pasado sabado doce de marzo la Liga de Estadded se pronunciaba, a través de
su secretario general Amro Musa, a favor de lactdaade una zona de exclusion aérea
en Libia. El lider de la Liga Arabe matizaba quédrata de una decision preventiva y no
de caracter militar. Mediante esta zona de exauss@ pretende impedir los
bombardeos de las fuerzas de Khadafi sobre lotdesbg la poblacién civil.

Lo verdaderamente sorprendente es que tal postiyaadido adoptada por parte de la
Liga de Estados Arabes mientras que el resto dedi@dad internacional se ampara en
la inoperatividad. El caso de la administraciora@stinidense es ejemplar en este
sentido, bajo la estela de la posicion de su peaggdBarack Obama, quien ya afirmaba
ante la Asamblea General de Naciones Unidas al gedtegar a la Casa Blanca que
habiamos vuelto “al tablero de juego multilater&h esta nueva linea se apoya su
Secretaria de Estado -Hillary Clinton- cuando asegue no se actuara sin el mandato
de la ONU, solicitando que la solucion sea de tarduultilateral. En el trasfondo de
esta respuesta se encuentra la resistencia deoEdfaiios a intervenir, una resistencia
gue se escuda en el respeto a los procesos peltados asuntos internos de cada pais,
pero que en el fondo evidencia indecision y cigraalo de debilidad.
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Estados Unidos no puede ser ajeno al analisisstealie las consecuencias de esta
revolucion. En este sentido se manifestaba en Muwinders Fogh Rasmussen,
Secretario General de la OTAN, cuando afirmabalgueisis que atraviesan algunos
paises arabes tienen consecuencias “imprevisilesieden alterara el orden mundial.
Rasmussen alertaba que lo que esta en juego,efeeinte, no es solo el orden
econdémico mundial sino el orden mundial.

Hay que tomar conciencia pues de la velocidad @edéucion de la situacion, que esta
provocando cambios politicos, transiciones hibrigiaenfrentamientos armados en
Egipto, Tunez, Jordania, Yemen y que esta afectgada otras partes del Cercano
oriente... Incluso hoy se puede afiadir el Nortdfiea con los recientes altercados en
Marruecos y las dificultades de la monarquia pagatalizar y dirigir los cambios; las
sociedades arabes exigen transformaciones en gidéthy no operaciones de imagen
0 aperturas controladas por sus propios regimenes.

En todo caso una operacion de la OTAN estara seermpmetida, a merced de esta
nueva postura, a una decision conjunta de la ON@nYonsecuencia, cualquier accion
se retrasara

La falta de unidad europea, la ausencia de Europa

Y si las respuestas mas alld de nuestras froneuwagpeas van por detras de los
acontecimientos y se distinguen por la inexisteri@acompromisos explicitos que
superen la formalidad requerida, la respuesta mateninstancias de la Unidon Europea
no es ni mas rapida ni mejor. La radical difereneidre otras respuestas de tipo
internacional y la de la UE es que en nuestro nasqugamos el prestigio institucional,
ponemos a prueba la maquinaria de la politica iexteraugurada en la Constitucién
europea, Yy la construccion europea queda en evaante sus ciudadanos y el resto de
actores internacionales: el objetivo y la misionedrr de Europa -sintetizados en la
promocioén de la estabilidad politica y la prospadi¢économica asi como el fomento de
procesos solidos que permitan el establecimientisiemas de libertad y democracia-
hacen aguas.

Son varios los elementos que nos muestran comaiaUEuropa se manifiesta incapaz
de alcanzar lo mas importante, lo que seria masfis@tivo en este escenario de
cambio y de crisis internacional: una decision coreficaz y ejemplar.

Si atendemos a lo que dicta la Constitucion eurcgreau Capitulo Il referente a la
Politica Exterior y de Seguridad Contlobservaremos que establece que:

1. En el marco de los principios y objetivos de sud@ctexterior, la Union definira
y aplicara una politica exterior y de seguridad @ongue abarque todos los
ambitos de la politica exterior y de seguridad.

2. Los Estados miembros deberan apoyar activamenta yeservas la politica
exterior y de seguridad comun, con espiritu dedda} solidaridad mutua. Los
Estados miembros también actuaran concertadameata fortalecer y
desarrollar su solidaridad politica mutua. Se alokten de toda accion que sea
contraria a los intereses de la Unién o que puedanar su eficacia como
fuerza de cohesion en las relaciones internacisngleConsejo y el Ministro de
Asuntos Exteriores de la Unidn velaran por queespaten estos principios.

! En las Disposiciones comunes de su Seccién 1, atieulo 111-294.
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En funcién de este planteamiento la actuacion &wigo diplomatico europeo y de su
principal activo, la alta representante de la RaliExterior Catherine Ashton, es
irrelevante en cuanto a su impacto y decepcionamimianto a su consolidacion. Asi lo
hemos podido comprobar el pasado viernes 11 deonteag la sesion del Consejo
Extraordinario convocado con el fin de emitir ursipion comun de la Unién sobre el
caso libio. EI mejor acuerdo al que la UE ha llegdth sido el de considerar
“interlocutor politico” al rebelde Consejo Nacionabio de Transicion (CNLT): la
postura del presidente del Consejo Europeo, HesaarRompuy, al final de la cumbre
extraordinaria de la UE ha sido sencillamente lar&sion de la voluntad de no querer
tratar con Kadhafi.

Esta afirmacion llega ademas después de unas semias que las actuaciones de los
lideres nacionales europeos y de los representatdeta Union han dejado al
descubierto una descoordinacion y falta de unidggrendentes.

En primer lugar Catherine Ashton no supo medir degddrincipio la trascendencia de
la crisis de la revuelta en Tunez. Esa falta déwise puede atribuir del mismo modo al
resto de lideres internacionales. Pero, tras emta fle andlisis y de reaccion
inmediatamente necesaria, la siguiente gran awsendramatica por su significado
politico- ha sido la de la unidad de postura fwalien Europa.

A pesar que el Tratado de Lisboa tenia previstadotecion -para el cargo que sustenta
Ashton- de nuevas competenciassobre todo de una numerosa administracion (el
Servicio Europeo de Accion Exterior), la realidasl quie el poder de Ashton esta al
mismo nivel de su liderazgo politico. Una de |lamorees es la regla sobrevenida de la
Politica Exterior europea que contradice en esam@acaracteristica fundacional de las
primeras comunidades europeas: la unanimidad qwerido a sustituir la regla de la
mayoria. De esta manera las decisiones y actuacuimda responsable de la Politica
Exterior de la UE necesita de la autorizacion devieintisiete Estados miembros. Este
hecho hace inviable cualquier resultado, en lamaifinea de la inviabilidad de una
decision eficaz del Consejo de Seguridad de Nasidfddas. Europa ha repetido el
error a pesar que en los momentos de su fundaei@d\srtio de no caer en el peligro
de la repeticion de fallos historicos de la pdiitipropia de los organismos
internacionales, que los convertian en inoperantasficaces.

A esto se suma que el Servicio Europeo de AccioteriEx aun no esta en
funcionamiento, lo que genera el problema de cadEena informacion util y precisa.
De este modo las declaraciones trasladan conjetui@setivos deseables como el
establecimiento de un despliegue militar humamitagero cuyas posibilidades de
concrecion y realizacion son complicadas en ebqolgzo.

Y lo que es peor, a nuestro juicio, no es unicamehimal funcionamiento de nuestro
servicio diplomatico exterior europeo, o0 la carandé una vision politica de alcance
internacional constructiva e influyente, sino laaklad en el orden de actuaciones
diplomaticas en el seno de la Unién: al mismo tiengpie se prepara un Consejo
Extraordinario para abordar la crisis en Libiapetsidente francés Nicolas Sarkozy
admite como representantes legitimos a la opos&idadhafi y se muestra dispuesto a
la realizacion de bombardeos selectivos contréukxzas leales al régimen; o mientras
Catherine Ashton prepara una visita al Cairo, én@r ministro britAnico David
Cameron se le adelanta con una visita sorpresaapltal egipcia.

Por otra parte, la llamada al desarrollo de tramsés pacificas ha sido realizada antes
por lideres nacionales como Sarkozy o Cameron, ppreparte de representantes
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europeos. La descoordinacion y la falta de gest@tos tiempos con evidentes signos
de retardo e improvisacion muestran que el problesnamas de fondo: el problema en
este caso en lo que afecta a Europa no procede deisis arabe sino del mal
funcionamiento de la UE y de la carencia de uni@wisxterior comun.

Es indudable que el apoyo al proceso de transicamia la gobernanza democratica,
hacia el pluralismo y hacia las mejoras en cuandpatunidades para la prosperidad
economica e inclusién social exige de un mayor comfso europeo y de una postura
comun que refuercen la estabilidad regional. S@oedta manera la Politica de
Vecindad Europea y la Unidn por el Mediterrapeeden ser efectivas; sélo si se asume
el riesgo de decidir y aplicar una politica eurgdearopa sera capaz de encauzar los
procesos politicos regionales que son de su algarda politica de vecindad.

La toma de decisiones y medidas a veces impopulere® las sanciones comerciales,
es en circunstancias como las actuales un recuesengivo de primer orden. Desde el
Comité Politico y de Seguridad de la Uniéon Eurog€®PS) se ha hablado de
disposicion al establecimiento de un régimen deisags, pero no de decision sobre el
mismo. Y como este caso, otros tantos. En busclslenejores garantias para la
efectividad de una decision, Europa olvida decitdfirmientras unos se muestran
proclives a intervenir como Francia, otros como mdeia se declaran escépticos
respecto a medidas militares. Mientras las instngs comunitarias reflexionan sobre
el régimen de sanciones Cameron pide sancionedralgo...

Y mientras, Europa oscila en un péndulo que pagtdad referencias nacionales en
busqueda de una postura comun que no llega, ytsede es de forma débil, tardia y
carente de determinacion. Esto podria tener unfis@ggo relativo si tuvieramos otro
enclave geografico y si Europa no se hubiera dadedmmpetencias exteriores. Pero la
realidad es que somos el vecino democratico y d#lsaio de estos paises cuyas
poblaciones buscan desesperadamente un modelorgadizar un recorrido politico
desde la libertad y hacia la supervivencia econamisocial. La realidad es que Europa
ha creido en algin momento de su reciente histigaesta llamada a ser un actor de
peso en el mundo —liderada por un eje franco-alepdm puede incidir en la mejora de
las condiciones de los pueblos, que puede ser ulelmde pacificacién y estabilidad.
La realidad es que Europa no confia en si mismar ygptanto se muestra incapaz de
alcanzar una postura de unidad, y esto no es yaalthema exterior sino de viabilidad
politica.
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