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El 1l Foro de la Democracia de Bali

Emilio de Miguel Calabia

El Presidente de Indonesia S.B. Yudhoyono institrly®008 el Foro de la Democracia
de Bali. En el discurso de apertura del | Foro, Mayano definié sus caracteristicas: 1)
Caracter regional asiético; 2) Gubernamental; 3)t@do en el tema de la democracia,
4) Un foro entre iguales; 5) Un foro incluyente.n@p objetivo del Foro sefal6 el
siguiente: Promover la cooperacién entre los Estados para e$adrollo de las
instituciones politicas y sociales necesarias palrbuen gobierno democrati¢dn su
discurso inaugural hubo partes encomiables, corandmdijo: ‘Hemos aprendido que
tras cada desafio al que nos hemos enfrentado-egaes terrorismo, los conflictos
étnicos o la crisis econdmica- nuestra respuest&stro instinto siempre ha sido
fortalecer, no disminuir, la democracia- lo que rlariamos “una respuesta
democratica” (...) [La democracia]pide que desarrollemos una cultura politica
adecuada que la alimente. Hemos aprendido que jarmeanera de consolidar una
democracia es mediante el fortalecimiento de sasturciones y subordinando incluso
a los elevados y los poderosos a la supremacia dey(...) Hemos aprendido que la
democracia queda mejor servida cuando aumentamogaftéicipacion politica del
pueblo y ejecutamos politicas que aporten el mdenmeficio al mayor niumero. Y
hemos aprendido que la salud de una democracia esig relacionada con los
conceptos de tolerancia, pluralismo y cultura cavic

Mientras que los fragmentos mencionados podriasusaritos por cualquier teérico de
la democracia, en otros momentos de su discurstio§umho dejé la puerta abierta al
relativismo en la concepcién de democracidodos hemos venido aqui como iguales.

! Una tendencia muy fuerte en Asia es la de veraedemocracia a la occidental un modelo que

Occidente trata de imponer a Asia, sin tener emtausus peculiaridades culturales. Frente a lo que
perciben como imperialismo cultural occidental, hmg politicos asiaticos abogan porque se les deje
explorar paradigmas de democracia que sean respstgon sus propias tradiciones. Es el debate sobre
los “valores asiaticos” que serian superiores aolmsdentales y harian que la democracia seguin se
practica en Occidente no fuese el modelo mas adequexa el continente.

Uno de los innumerables ejemplos que se podriariaapms lo da el discurso que pronuncié el entence
Primer Ministro de Malasia, Mahathir bin Mohamadeala Sociedad de Malasia en Hong Kong el 28 de
octubre de 2000. Dos fragmentos significativosndiemo:

“... Hasta ahora las presiones exteriores a los paigeésla Central para que se democraticen no han

sido significativas. Pero tan pronto como esos gmise enriquezcan y ofrezcan buenos mercados, la
democracia, los derechos humanos y la ejecuciomurde economia de mercados abiertos les seran

impuestos. Todos sabemos que la presion para detimamse y respetar los derechos humanos no se
debe a la preocupacion por el bienestar de la gesteo por el beneficio de los ricos que desean

cosechar mas beneficios para si mismos en massgdise

“Los asiaticos en todas partes deben estar orgolosle sus valores y su cultura y sus modos de
gestionar sus paises y sus problemas. Hay qudirdsisintentos de Occidente de imponer sus valgre
sus ideologias a los asiaticos. Recordad que eluoismo y el socialismo fueron inventados por
Occidente y esas dos ideologias han retardado sdrdello de tantos paises que las adoptaron, paises
en Asia y Africa. No hay razon para que debamogrcrpie lo que Occidente propaga ahora- la
democracia libera, los mercados libres, el mundofsdnteras, etc- sera mucho mejor a la larga. Rued
que llegue aun el dia en el que Occidente rechasevalores e ideologias actuales por el dafio que ha
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No estamos intentando imponer un modelo partic@daninguno de nosotros. No
estamos aqui para debatir sobre una definicion dada comunmente de democracia-
que no creo que exista. No hemos venido aqui paedigar ni para sefialar con el
dedo. Hemos venido aqui para compartir nuestraemapcias respectivas, nuestros
pensamientos y nuestras ideas para cooperar erogk@so de la democracia.”

“No importa qué sistemas politicos hayamos adoptatiode qué partes de Asia
vengamos, ni de qué legados culturales nos en@zpdmos, creo que los que nos
reune en este Foro de la Democracia de Bali estrmesconocimiento comdn de que
la democracia es una obra en construccion. No exista democracia perfecta. La
democracia es un viaje que nunca termina.(...) Emmaltextremo tenemos que
aprender unos de otros. Esa es la esencia del teswgido para este Foro:
Construyendo y consolidando la democracia: una dgemstratégica para Asia.
Nuestra capacidad colectiva para hacer que la deamia avance modelara la cara de
Asia en los afios y décadas por venir. También ohéterd lo que creo que sera el
Siglo de Asia.”

En el discurso se advierte un equilibrio inestasire una nocién de democracia con
unos contenidos minimos sin los cuales el concepteda desvirtuado y una
concepcion de democracia tan omnicomprensiva qdegdecirse que “todo vale”. La
alusion final al siglo XXI como el Siglo de Asiaggiria indicar que al final Yudhoyono
se sit(a del lado de los criticos asiaticos deefaatracia a la occidenfaPara ver si
ese equilibrio inestable finalmente se rompio ydseantd hacia uno de los dos lados,
nada mejor que analizar la tercera edicion del Fquie fue clausurada el pasado 10 de
diciembre.

En el Foro de 2010 se debatieron tres cuestioh@sdémocracia y la promocién de la

paz y la estabilidad”; “Como un sistema democrééigneda a prevenir la ocurrencia o la
escalada de los conflictos violentos”; “Por quéléanocracia y el desarrollo econémico

son esenciales para la paz”. Las dos primerasicnestescogidas podrian explicarse
por el gran nimero de conflictos existentes o tateque hay en Asiala cuestién de

la vinculacion entre democracia y desarrollo ecanérauele esconder muchas veces el
deseo de establecer una dicotomia entre los deyemtmndmicos y sociales y los

derechos civiles y politicos, de manera que damidoiglad a los primeros, los segundos

hecho. Nunca mas debemos dejar que nos retengaresay sistemas occidentales que ellos ya han
descartado. Realmente no debemos aceptar ciegart@ntaaneras, ideologias y valores occidentales
sin haber aguardado a que los ensayen en profuddifiaOccidente.”

Este discurso posee dos elementos que muchos stisceemejantes tienen, aunque no siempre tan
explicitos: 1) La sospecha de que Occidente timaeagenda secreta cuando promueve la democracia; 2)
El orgullo de las tradiciones culturales asiaticpge debe servir de freno a la adopcion ciega aeuias
foraneas.

% No olvidemos que la idea del Siglo Asiatico naira idea neutra, una idea puramente descriptivmde
desplazamiento del poder geopolitico. El Siglo #istatambién tiene un componente ideoldgico: los
modelos politicos de un Asia en alza tienen el migeso que los modelos politicos de un Occidente en
retirada.

% Sin 4nimo de ser exhaustivo, podrian menciondasénsurgencia de la etnia malaya en el sur de
Thailandia; el conflicto con la minoria musulmana la isla de Mindanao en Filipinas; la compleja
relacion entre el centro y las etnias minoritadada periferia en Birmania; las cuestiones deiXing y

el Tibet; la rebelibn maoista naxalita en el esee la India; la situacion en las Areas Tribales
Administradas por la Federacion (FATA segun sulasign inglés) en Pakistan...
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guedan relegados en importancia e incluso enmaptbe como derechos a ser realizados
una vez se hayan alcanzado los prinferos

En su discurso inaugural a la tercera edicion deb,Fel Presidente Yudhoyono fijo el
marco del debate con una ambigliedad semejanteleda discurso con motivo de la
primera edicion del Foro. Comenzé sefalando queptogectos de cooperacion e
integracion regionales se centran exclusivamenti& eeduccion de las disparidades
econdmicas, cuando hay una necesidad urgente deasupmbién la disparidad en el
desarrollo politico. Yudhoyono inst6 a conseguind mejor comprensiéon de la paz y la
democracia. Deben convertirse en parte de nuest@peracion regional.”Eso si,
Yudhoyono introdujo una salvaguardia importantes yjee la democracia no puede ser
impuesta desde fuera

Yudhoyono dijo que uno de los mayores desafioslpatamocracia es el de alcanzar la
estabilidad, la cual ademas es esencial para atrdéds. “No hay un unico modelo de
como la democracia crea la estabilidad, porque cpédé tiene su propio camino, pero
hay valores universales. La democracia no es laairherramienta para traer el
progreso. Una nacién también necesita el buen gobieel estado de derecho y
también la unidad y el trabajo duroEsta aseveracion plantea un problema: tomada
literalmente pareceria que en la concepcion de dyaho el buen gobierno y el estado
de derecho no serian elementos intrinsecos a laataaia, sino complementos de la
misma. ¢ En qué queda el concepto de democracieedaq fuera aspectos clave como
el buen gobierno y el estado de derecho? Restédigegante contraponer estas palabras
con las de la representante norteamericana enr@l ‘fRero nosotros creermos que hay
valores que son compartidos por todas las demoasaajue todas las personas son
creadas iguales y deberian tener sus derechos hasnbasicos garantizados; que el
imperio de la ley debe prevalecer para que las estailes y los negocios prosperen;
que los gobiernos deben respetar, representar goder a la voluntad del pueblo.”
En otras palabras, con independencia de la tradmidtural de cada nacién, no puede
hablarse de democracia si no se dan unos minimesrsalmente aceptados.

Concluyendo, Yudhoyono observé qusi ‘la democracia puede ser gestionada
adecuada y sinceramente, puede crear paz y estabilesenciales para la vida
cotidiana de las personas. Esta es la esenciadedh democracia.”

Nuevamente Yudhoyono utiliza un discurso ambiguo.ekque la idea de que hay
distintos modelos de democracia sigue latente. i&anm resulta interesante que

“ Sobre el uso que regimenes no democraticos hdr hie esta dicotomia, véanse “Development as
Freedom” por Amartya Sen (Random House, 2000) ye“Tidivisibility of Economic and Political
Rights” por Linda M. Keller.

® Es imposible exagerar el impacto que tuvo sobia sinvasion de Iraq y el uso del establecimiateo

la democracia en dicho pais como uno de los pateedgrimidos. Por un lado, despert6 las suspiacia
de regimenes como el birmano, que estimaron qos pldian ser los siguientes objetivos. Por otro,
agudizé el rechazo de aquéllos que ven la demecno un invento occidental, impuesto sobre los
asiaticos conforme a los intereses de Occidentea/Ins de los propios asiaticos. Ver al respetisia

and the United States after 9/11: Primacy and BEestip in the Pacific’ por Simon S.C. Tay (The
Fletcher Forum of World Affairs, invierno de 2004%hould democracy be promoted or demoted?” por
Francis Fukuyama y Michael McFaul (Bridging the éign Policy Divide- The Stanley Foundation,
Junio 2007).
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coloque el estado de derecho y el buen gobiermuisho nivel que la unidad y el

trabajo duro. Finalmente cabe sefalar su insisteecila paz y la estabilidad puede
tener un corolario incobmodo: si son tan importgntemlquier otro régimen que las
garantizase, incluso una dictadura, seria iguakengegeable.

El Presidente surcoreano Lee Myung-bak, que capees| Foro, subrayé en su
discurso cémo a pesar del conflicto en la Peninsol@ana, Corea del Sur ha
conseguido desarrollar una economia 38 veces ngayola de Corea del Norte, lo que
dijo que muestra que una democracia robusta epiadea de toque para el desarrollo
economic8’. Lee sefialé queAsia ha emergido como un eje de cambio globaloes p
ello que tenemos que cooperar en una serie de nsgpdidades de forma que la
democracia y nuestras economias puedan crecer guintduevamente, la conexién
democracia/economia, donde parece que el progreska degunda justifique a la
primera.

La Declaracion del Presidente resumiendo las disices del Il Foro merece la pena
leerse por cuanto que condensa el marco generdlere se abordaron las cuestidnes
Los puntos que la Declaracion del Presidente degsygecialmente son:

- La necesidad de una democracia nativa (“homediovpor ser la que mas puede
redundar en beneficio de la legitimidad de los gotos y la que mejor puede responder
a las dindmicas de la sociedad.

- La vinculacién entre democracia, paz y estaldlideene dada porque la democracia
fomenta el didlogo y ofrece cauces para la expned@la diversidad de opiniones y
creencias.

- La democracia es una obra en marcha, que capitédis logros que se hayan
alcanzado en cuanto a dialogo, justicia, mediosoteunicacion, educacion y bienestar
social y que otorga un papel muy importante a téesiad civil.

- El Foro considerd que la democracia debe pronsevarnivel nacional, regional y
mundial. A nivel regional puede promoverse mediahiatercambio de opiniones y de
experiencias. En cambio, a nivel global se perqilbe hay un déficit de democracia, ya
gue algunas decisiones son tomadas en exclusivebp@oderosos. Por ello se aboga

® Esta observacion en boca de un Presidente suncoresaulta irénica. Entre 1961 y 1987 Corea del Sur
no fue una democracia. Sin embargo, fueron lasigadide promocion de las exportaciones puestas en
marcha por el Gobierno del general golpista ParknGkhee las que pusieron las bases del crecimiento
econdmico coreano.

" La conexién democracia-desarrollo econémico n@ esificientemente demostrada y puede tener
implicaciones peligrosas a largo plazo: si es patai como una mera herramienta al servicio del
desarrollo econémico, un frenazo en el desarraifdaria a un cambio de sistema por otro que premue
el desarrollo de manera mas eficiente.

A este respecto podria aducirse el ejemplo dehdartindonesio Suharto, que instituyé como uncode |
pilares de su legitimidad el desarrollo economitezarzado bajo su mandato (ver “The politics of
economic development in Indonesia: contending petses” por vwaa, Routledge 2005; “Indonesian
Politics under Suharto: The Rise and Fall of thevN@rder” por Michael R.J. Vatikiotis, Routledge
1998). Su régimen apenas sobrevivié diez mesesi@b ide la crisis asiatica de 1997, que puso en
cuestion la legitimidad de su mandato. De la mismaaera, un sistema democratico que quisiese hasar s
legitimidad en su eficacia econémica y no en laesahia popular, corre el peligro de acabar
convirtiéendose en un mero instrumento al servi@olal economia, descartable si es percibido como
ineficiente en términos econémicos.

8 Deseo centrarme en la Declaracion final del Pess&] porque es el tipo de documentos que al final
gquedan. El resto de las declaraciones y discuestassermina llevando el viento.
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por reformas en las instituciones financieras mdgeionales y en las areas de politica,
seguridad y sociedad.

La impresion que dan estos puntos, confirmada auaedleen las intervenciones, es
que los debates se mantuvieron al nivel de la adxsém, practicamente sin aludir a
situaciones concretas y sin sacar a colacion Ifisitdéde democracia de algunos de los
participantes. La uUnica situacion de déficit derdbco que se menciond con algun
detalle fue la provocada por el conflicto israeddestind. Por lo demas, las
intervenciones sirvieron para reflejar lo bien gada pais estaba enfocando el proceso
de democratizacion y cédmo en el binomio democrdesarrollo econémico el peso
debe llevarlo el segundo de los términos.

Como botén de muestra pueden mencionarse las paldet representante de China,
Zha Peixin, Vicepresidente del Comité de Asuntotefiores de la Asamblea Nacional:
“... China ha logrado con éxito las grandes transiciohedoricas de una economia
planificada muy centralizada a una economia de asiwcsocialista vibrante, de una
sociedad cerrada o semi-cerrada a una que esta Eierpente abierta al mundo
exterior... El periodo de transicion social suele s@r periodo de contradicciones
intensas y agudas, pero China ha mantenido la dstad politica y social. Las
razones son las siguientes: En primer lugar nosdenomprometido con la via de la
democracia con caracteristicas chinas (...) En seguhggar, hemos manejado
adecuadamente las relaciones entre reforma, deBargoestabilidad (...) En tercer
lugar, nos hemos comprometido con atajar adecua@atedlas contradicciones entre
la gente (...) En cuarto lugar, hemos adoptado umaxmacion centrada en el pueblo
y que ha colocado el bienestar del pueblo en lo até@@sde la agenda (...) En quinto
lugar, hemos seguido fortaleciendo el sistema lggaémocratico y puesto en marcha
la estrategia de gobernar el pais mediante el ingpéde la ley. Democracia no significa
anarquismo y no deberia practicarse fuera de lostds de la ley...”

La impresidn final que deja el ejercicio es qué&@lo de la Democracia de Bali se ha
convertido en una cita regional mas, y ni tan siquide las mas relevantgslLos
debates se han mantenido a nivel de generalidadgseryas han tenido eco en los
medios de comunicacion fuera de Indonesia. Si ensl&cesivas ediciones no se
transforma, corre el riesgo de seguir el destinmigetivas similares: perder relevancia
y extinguirse tan pronto el politico que las inialdgandona su cargo.

° A titulo de ejemplo pueden aportarse los sigugepterafos de la intervencién del representantd, ied
Ministro de AAEE Mottaki: “...Los sufrimientos del pueblo palestino y la denefyacle sus drechos
basicos son sin duda un obstaculo importante erarlino de la democratizacion de Oriente Medio y
mientras no se encuentre una solucidén justa y denagbara tratar con este problema, no se podran
tomar en serio las apelaciones de esos podgrestro momento del discurso menciona a los dobles
estdndares de los poderes mundiales, quedandq elamosin nombrarlos, a quiénes se refierdh
democracia y al estado de derecho.”

“Palestina refleja la politica de dobles estandanesa politizacion de los derechos humanos basicos
democraticos de un pueblo oprimido y despojadolpsmpoderes mundiales..Ninguna otra situacion
concreta de déficit democratico merecié una mentadrvigorosa, a pesar de que habia delegaciones
como la birmana la laosiana.

19 Al 11l Foro asistieron 44 delegaciones como péptiates y 27 como observadores. Aunque el nimero
es considerable y muy superior al del | Foro, lpramsion favorable queda reducida cuando se adwkrte
nivel de representacién de las delegaciones: cuasttovieron encabezadas por un Jefe de Estado o de
Gobierno (Brunei, Corea del Sur, Indonesia y Tinkste) y catorce por un Ministro (Australia,
Bangladesh, Fiji, Iran, Japén, Malasia, Mongoliaphl, Nueva Zelanda, Palestina, Papua Nueva Guinea,
Islas Salomdn, Thailandia y Vanuatu).
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