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Segln el Marco Estratégico del Programa Cdnaiénla Presidencia espafiola, belga
y hingara (que abarca el periodo comprendido éntite enero de 2010 y 30 de
junio de 20113 la Presidencia Belga debia abordar dos cuestiemeprimer lugar
la aplicacion efectiva del Programa de Estocolnra padesarrollo de un espacio de
libertad, seguridad y justicia y la elaboracién waea politica europea global
orientada al futuro en materia de inmigracion yoasal mismo tiempo se debia
aumentar la eficacia, la coherencia y visibilidadla actuacion externa de la UE,
promoviendo su potencial y reforzando su papelatier ale paz y de seguridad. La
extensiéon y consolidacion de la paz - polo de taigiin de gran parte de la accion
exterior de la UE- ha llevado a la Union Europeafarzar recientemente el trabajo
en la estrategia Africa-Europa. Los cambios sigatfvos que han tenido lugar tanto
en el continente europeo como en el africano wagdltima cumbre UE-Africa
celebrada en 20870bligan a adaptar y reactivar la asociacién ermtnebos
continentes asi como a consolidar el marco dedasiones. Todo ello se abordara
en las jornadas del 29-30 de noviembre en Libia.

Avanzado el semestre de la Presidencia Belga patlamadizar qué enfoque
ha aportado para materializar todos los objetiZosel marco de la Seguridad se ha
planteado la ejecuciéon del Plan de Accion del Rmogr de Estocolmo y la
finalizacion de la extension del espacio Schenggenprincipales limitaciones que
se le plantean al programa son la debilitaciénadiéte circulacion de ciudadanos
UE en el espacio europeo o la renuncia al prindiigigeconocimiento mutuo en el
ambito del asilo. Sobre este asunto los veintispéses miembros de la UE
aprobaban de forma unanime el Pacto Europeo degtaaidn y Asilo el 16 de
octubre en BruseldsDe acuerdo con el espiritu del documento se naditiel
compromiso de la UE con una politica justa, eficapherente frente a los desafios
y oportunidades que presentan las migraciones. fdb@a paralela hay que
mencionar el refuerzo de Frontex que ha desplegadequipo de ciento setenta y
cinco especialistas en la frontera con Gregida puesta en marcha de Eurosur
(proyecto de vigilancia maritima en el Mediterr@dngdos trabajos el trabajo sobre
la Propuesta de directiva de regulacién de enmddaUE.
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! Con la Presidencia Belga de la Unién Europea se pa marcha el programa comun de dieciocho
meses (exigencia introducida por el Tratado ded&d$b

2 Aprobado por el Consejo de Asuntos Generaleslel diciembre de 2009

% En la que se adopté la estrategia comin Africa-UE

4 Seglin las nuevas condiciones migratorias, cadapmaira definir libremente los términos de la
inmigracién regularizada “en funcidon de sus priadéds, sus necesidades y sus capacidades de
recepcion”. También se permite combatir la lleggttaestancia de los migrantes indocumentados,
que en toda Europa suma unos 8 millones. En edextoncada pais puede puede regularizar o
expulsar analizando caso por caso.

® Tras recibir una solicitud de este pais para splisgue de equipos de intervencion réapida en las
fronteras (RABIT) terrestres entre griegos y turenda region de Orestiada y zonas colindantes.

® A principios de julio de 2010 la Comisién presetadPropuesta de directiva relativa a los
procedimientos de entrada, estancia y residendis ¢érabajadores nacionales de terceros estados
trasladados por sus empresas y la Propuesta a¢ivdirpara regular las condiciones de entrada y de
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Por otra parte la proteccion de los ciudadanospe@® de las amenazas de
caracter internacional como el crimen organizattvaéco de drogas, el terrorismo
o el trafico de seres humanos se vienen percibieada vez con mayor intensidad
como una necesidad urgente. En este ambito relatioEstrategia de Seguridad
Interior se celebr6é en septiembre un Simposio déHae INTERPOL con el fin de
crear un foro para mejorar la cooperacion entreptdisias del mundo en la lucha
contra la delincuencia transnacional en Africa @eatal. Un paso en firme ha sido
la iniciativa de INTERPOL para la costa occidem@lAfrica, que respalda el plan
de accion regional contra el trafico de drogas ydddincuencia organizada del
ECOWAS’

Asimismo dentro de las iniciativas de seguridag tue citar la creacion de un
grupo de estudio sobre los aeropuertos extracoariggtmas peligrosos y el vacio
de seguridad en el trafico aéreo de mercancias €tdin de evitar atentados
terroristas).

El area de la seguridad ya sélo se puede abordatedena Optica global,
entendiendo que la seguridad interna de Europaesstdchamente vinculada a la
seguridad exterior de la Union. El desarrollo da Bolitica de Seguridad y Defensa
Comun pone a su vez sobre la mesa numerosos egfds ks lineas trazadas en el
marco del Tratado de Lisboa. Para profundizar sntdmas de la defensa comun,
los ministros de Defensa de la Unién Europea maartoiw el 23 y 24 de septiembre
una reunion informal en Gante, centrada en la diéoudel impacto de la crisis
econdmica en la reforma y modernizacion de laszsgemilitares, el desarrollo de
las capacidades militares, la necesidad de unast@sha cooperacion, asi como la
colaboracién con otros socios y en particular @I®©TAN. Queda pendiente los
resultados que se obtendran de la reunién de naside defensa en diciembre. Las
cuestiones de defensa, segun Joao Barroso, tiementeper ya una mayor
preeminencia en la Union Europea, dados los canthiesse estan produciendo en
la escena internacional.

En el &rea de las Relaciones Exteriores de la Umétgica pretende culminar la
constitucion del Servicio Europeo de Accion Exte(l8EAE) con el fin de dotar a
la Union de una diplomacia eficaz y operativa. Eatevo servicio diplomatico se
lanzaba a finales de julio con el fin de tenerleragivo para el 1 de diciembre de
20102 El 22 de octubre se renovaban las normas de kanURiiropea en materia de
financiacion y de personal para poder ponerlo ercimaa A partir de enero se
estima que las delegaciones de la Comision erurtimpasaran a ser delegaciones
de la Union; se prevé que mas adelante ofrezcait®asrconsulares.

A su vez ha impulsado el proceso de ampliaciéfad¢E: las negociaciones con
Croacia llegan a su fase final y ahora se abreaglegimiento para la adhesion de
Islandia. De forma adicional el 16 de octubre lasistros de Exteriores de la Union
Europea (UE) adoptaban la decision de tramitaoligitid serbia de adhesion a la
UE.

AR EEREECEED

residencia legal de los trabajadores nacionaldgsrderos estados que tienen el propésito de tabaj
como temporeros en la UE.

" Comunidad Econémica de los Estados del Africa @il

8 Coincidiendo con el primer aniversario de la efdran vigor del Tratado de Lisboa.
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En un plano de fortalecimiento de las relacionésrimacionales de la UE Bélgica
ha concentrado sus esfuerzos en la potenciaciéla delacion UE-Asia en la
Cumbre ASEMS (Asia-Europe MeetingDicha cumbre ha servido para respaldar
el estatus internacional de Corea del Sur y pregar€umbre del G20 en Sedl;
ademas los miembros del ASEM han aprobado cuatgrgamas de cooperacion,
incluyendo el establecimiento de un centro de cami@ Asia-Europa en
informacion y comunicaciones. Otro polo de acci@dido la aplicacion de la
Estrategia conjunta UE-Afri¢dy un tercer objetivo se orienta al reequilibrio de
unas relaciones entre la UE y Estados Unidos daaaen el dialogo trasatlantico.
En una agenda complementaria destaca el desadedliscuerdo de libre comercio
entre la UE y Corea del Strel mas importante de este nivel que la UE firma ¢
un pais asiatico (aliado potencialmente fiable sraAriental). También se deben
tener en cuenta los acuerdos de asociacién conslaion América central. A este
respecto Bélgica impulsaba la visita a Costa R&laPdesidente de la Camara de
Comercio Euro Centroamericana, con el fin de fedat las negociaciones que
culminaron en el Acuerdo de Asociacion entre Cemiérica y Europa. Bélgica
debe cuidar al tiempo las relaciones UE-Rusiaignplilso del Partenariado para la
Modernizacion (PpM) adoptado durante la presideesfmafiola. No olvidemos que
dicha iniciativa tiene el objetivo de diversificler economia rusa y hacerla mas
competitiva con el fin de evitar la dependencia easlusiva de la venta de energia
y de reducir la vulnerabilidad de algunos socia®eos respecto del vecino rugo.

Si bien las perspectivas iniciales de la Preside®lga eran modestas -en un
entorno de debilidad institucional nacional y disisrecondmica global- lo cierto es
que ha dado continuidad a las lineas establecidai® la Presidencia espafiola y
ha preparado a la Unidén para la Cumbre del G2Qetel sigue siendo reforzar
Europa y salvaguardar el equilibrio comunitario eanta tentacion del
intergubernamentalismo, sin dejar de avanzar ernterés de la Politica de
Seguridad Comun frente a las resistencias al alpandi® soberania.

® Juntos representan el 58% de la poblacién muneli@P% del producto nacional bruto global y
méas del 60% del comercio internacional. ASEM cuerda cuarenta y ocho socios (entre ellos
dieciséis paises asiaticos) a los que se sumanukasms adhesiones de Australia, Rusia y Nueva
Zelanda.

19| .a 32 Cumbre UE-Africa tendra lugar en Libia I&)230 de noviembre de 2010 y sera presidida
junto con Malawi (actual presidente de la Uniéniégna).

> Corea del Sur es la 142 economia mundial y Isidfiea, tras China, Jap6n e India. Segun datos de
la OMC, es el 8° exportador y el 10° importador diain Es el 8° socio comercial de la UE (casi
59.000 millones de euros en 2009)

12 Rusia es el principal proveedor energético deHa(itdas del 20% del carbén, del 30% del petréleo
y del 40% del gas).
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