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Resumen:
Los pequefios Estados insulares en desarrollo phegisde una voz comin que se pudo escuchar por
primera vez en Barbados, en 1994, durante la pain@onferencia celebrada para tratar los asuntos
propios de estos espacios vulnerables por su tamabadicion insular. EI despegue posterior de este
grupo de Estados en la arena internacional hastaciantemente celebrada tercera Conferencia, en
septiembre de 2014 en Samoa, es el tema centrattfirilo. El repaso a los diferentes momentoseclav
sucedidos durante estas dos décadas permite @rstasuntos prioritarios para este grupo deepais
cada contexto y sus avances hacia la completauitisthalizacion de sus asuntos por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas.
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Small island developing States were long time meedi common voice to address their specific needs.
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because of their size and insular condition. Thbssguent progress of this group of States in the
international arena during two decades until thedhConference on held recently in September 2014 i
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context and their progress towards full institutidimation of their affairs by the United Nations.
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1. Introduccién

La visibilidad de las problematicas comunes astsipequefas, sean estas Estados, parte de
Estados continentales o dependencias, en buenalankdiido de la mano de los asuntos
medioambientales, pues los efectos del llamado icarolimatico son los que mayor
preocupacion suscitan en estos espacios geogréficafta vulnerabilidad. Sin embargo, los
intereses comunes de los 38 paises que la Orgemzde las Naciones Unidas considera
pequefios Estados insulares en desarrollo (SID8edarde, por sus siglas en inglés) debido a
sus especiales circunstancias derivadas del tagniimsularidad, han podido ir cuajando en
la agenda internacional como un asunto de vitabmapcia para ser tratado por medio de
foros concretos. En este sentido, si bien los pomeasos han sido tardios, pues la primera
gran iniciativa focalizada en estos Estados, comoesa en este trabajo, data de 1994,
también es cierto que desde ese momento se haaalanmcho. Este hecho en parte se
explica por la atencion prestada por la Comunidadrimacional a asuntos concretos que
permiten canalizar las necesidades propias dell@S @omo es el caso de los Objetivos del
Milenio o los temas vinculados al medioambientahcae también es debido a la confluencia
de intereses comunes entre los Estados insuldmssde algunos paises riberefios a los que
también preocupan aspectos concretos propios de [®tquefias, como es el caso de
territorios continentales situados a escasa atvee el nivel del mar.

En las siguientes péginas se realizara un repasmlogico a través de los diferentes
momentos historicos que representaron un avanee glagrupo de los SIDS en la arena
internacional. Todos estos hitos se llevaron a tatpo los auspicios de las Naciones Unidas,
aunque bajo dos formas diferenciadas: a través denbfes internacionales que
tangencialmente incluyeron a los SIDS (todas altdse medioambiente) y por medio de las
tres Conferencias especialmente celebradas pdaa ém exclusiva los temas que atafien al
desarrollo de los SIDS y sus poblaciones. El prints estos eventos fue la Cumbre de Rio
en 1992, que es el primer antecedente de la icstitalizacion definitiva de las Conferencias
sobre SIDS que empezarian a celebrarse cada déesda su primera ediciébn en Barbados
en 1994. Seguidamente se examina la revision queabea en la 222 sesion extraordinaria de
la Asamblea General de la ONU de 1999 acerca @edodado cinco afios antes en el pais
caribefio y la subsiguiente creacion de la primécna especializada en Estados insulares en
desarrollo, ya en 2001. Esta secuencia temporda eue se celebraron los mencionados
eventos de la década de los '90 —Cumbre de laaTi€@wnferencia sobre SIDS vy revision
guinguenal de esta— se repite nuevamente en loems afos del siglo XXI con la Cumbre
de Johannesburgo de 2002, la Conferencia de loS 8&DMauricio en 2005 y la revision de
esta en 2010. Finalmente, la nueva Cumbre de Ritadeiro de 2012 abre un nuevo ciclo
cuyo siguiente paso ha sido la tercera —y ultimstehda fecha— Conferencia de SIDS,
celebrada en septiembre de 2014 en Samoa.

Cada uno de estos eventos sera revisado en vetgdgaportes principales a través de
sus mas importantes documentos, por lo que larefias a los textos y resoluciones de las
Naciones Unidas seran recurrentes. Con este rgpgsadra comprobar la situacion actual en
la que institucionalmente se encuentra este grappadses con necesidades especiales. Al
respecto se puede adelantar el hecho de que ervant® internacional se llamé la atencion
sobre los esfuerzos que debian seguir realizan@osgie aun restan por concretar en la
actualidad), tanto en materia medioambiental comdos diversos aspectos que fueron
trasladandose hacia las prioridades que debiatmagadas. En este sentido se hace evidente
que el estudio de las problematicas que preocupls &IDS pasa por un acercamiento
interdisciplinar que toque aspectos que van masdalllos vinculados con el medio natural y
que deben considerar las vinculaciones de lasdam@s de estos espacios con sus propios
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gobiernos y con el ambito internacional en los rda®rsos ordenes de lo cultural, lo
economico, la planificacion territorial, la tecngia, la educacion o la salud.

2. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medmbiente y el
Desarrollo de 1992

Este importante evento, también conocido como Ial2a de la Tierra de Rio de Janeiro de
1992 (UNCED por sus siglas en inglés), fue el adente inmediato de la que seria la
primera Conferencia sobre islas pequeias en désakn esta ciudad brasilefia es donde por
primera vez se abordaron oficialmente los problemlas que los SIDS deben hacer frente de
manera pormenorizada. Esta cumbre, celebrada ehttey el 14 de junio de 1992, es
conocida por la enorme cantidad de documentaciérpgadujo y por su influencia posterior
a nivel internacional, ya que comunmente se ergienee es el antecedente inmediato a la
firma del Protocolo de Kyoto de 1997. En efectoalenisma emanan tres documentos de
gran relevancia: I®eclaracion de Rio sobre Medioambiente y Desarfplm ['non-binding
authoritative"] Declaraciéon de Principios para el Consenso Globabre la Gestion,
Conservacion y Desarrollo Sostenible de todosifmsstde Bosquésy laAgenda 21

En este ultimo texto, especificamente de su capitd) que versa sobre la "proteccion
de los océanos, todos los tipos de mares, incluykrsdenclaustrados y semi-enclaustrados, y
areas costeras y la proteccion, uso racional yra#eade sus recursos vivos", se menciona a
los SIDS y a las zonas litorales por su vulnerdhifi. En estos parrafos se habla del alto
valor de estos espacios en términos de biodivetsiddebido al aislamiento, que es una
cuestién que incide en otros aspectos como el tamaille sus recursos limitados, y de los
problemas a los que las islas pequefias debenfacir debido a su condicion geografica. A
continuacion, laAgenda 21(1992: 17.128) enumera de manera exhaustiva ygrizada
las actividades a cumplir en relacion a los SIDSgedtre las que destaca el "estudio de las
caracteristicas ambientales y de desarrollo edpede las islas pequefias”, la preparacion de
planes para la utilizacion inteligente de los reosr la ordenacion territorial de las zonas
costeras, la participacion comunitaria en la pleadion, la revision de las politicas actuales y
el fomento de la coordinacién intersectdtial

Para llevar a cabo dichas recomendaciones y parsedaimiento a las condiciones de
vulnerabilidad de los pequefios Estados insularetesarrollo, se insta a la celebracion de la
que iba a ser la primera conferencia sobre estatiam la cual debia celebrarse al afio
siguiente, en 1993 bajo la premisa de que reseltasaria la cooperacion internacional para
abordar las problematicas comunes a todos los iespgeograficos de este tipo en el nivel
planetarid. En este sentido, Cumbre de la Tierra de Rio deirta y mas concretamente su
principal documento, la extensagenda 21 se enarbola como el principal instrumento

2 "Rio Declaration on environment and developmeAtinex |. AICONF.151/26 vol. IReport of the United
Nations conference on environment and developrRémide Janeiro (3-14 de junio de 1992), en
http://www.un.org/documents/ga/confl51/aconf15126+ex1.htm

% "Non legally binding authoritative statement ofinsiples for a global consensus on the management,
conservation and sustainable development of adidygf forests”, Annex Ill. A/ICONF.151/26 vol. IReport of
the United Nations conference on environment angldpment Rio de Janeiro (3-14 de junio de 1992), en
http://www.un.org/documents/ga/confl151/aconf15126+&x3.htm.

“"Agenda 21" Annex Il. AICONF.151/26 vol. lIReport of the United Nations conference on envirmnand
developmentRio de Janeiro (3-14 de junio de 1992), en
http://sustainabledevelopment.un.org/content/docusi@genda?l.pdf

®Ibid., c. 17. arts.123-6.

®Ibid., c. 17. art. 128.

"Ibid., c. 17. art. 131.
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valedor de la que seria la primera ConferenciaesSlDS, que se celebraria en Barbados en
1994, y que sera revisada a continuacion.

3. Conferencia Global de las Naciones Unidas sobetDesarrollo Sostenible
de los Pequeinos Estados Insulares en Desarrollo &4

La Asamblea General de la ONU, haciéndose eco declamendacién de lAgenda 21
solicita en diciembre de 1992, durante la 93° seplénaria de ese afo, la celebracion de la
conferencia para abril de 1994si, Bridgetown fue la sede, desde el 26 de Absta el 6 de
mayo de ese afo, del primer evento mundial espaniénte destinado a los SIDS y del cual
se extrae el documento que, hasta la fecha, esirgigal referente internacionalmente
aprobado en la materia; lBtograma de Accion para el desarrollo sostenibldatepequefios
Estados insulares en desarrdllajue va anexo @eporte de la Conferencia Global de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible de Requefios Estados Insulares en
Desarrollo™.

Este texto, también conocido corftan de Accion de Barbadd8arbados Plan of
Action, 0 BPOA), tiene dos partes contrastadas: una en la qberaldas vulnerabilidades a
las que las islas pequefias deben hacer frenteptyal@n la que se comentan las estrategias
encaminadas a reducir dichas vulnerabilidades|(é@himo capitulo: "aplicacion, vigilancia y
examen"). Para su puesta en funcionamiento seal&egsponsabilidad a la Comision para
el Desarrollo Sostenible, que habia sido creadaa le 1992 para dar seguimiento a lo
acordado en la Cumbre de Rio. Como se explica pargb 15 deBPOA ese documento se
concentra en "las medidas inmediatas que puedereadgrse en el proceso general hacia el
desarrollo sostenible”, ya que en ese mismo agadadecuerda que "el desarrollo sostenible
€s un proceso, y no un fenémeno". Estas medidaxsgen agrupadas en torno a tres niveles
de actuacion (nacional, regional e internacionallas "14 esferas prioritarias” que se listan a
continuacion®:

e Cambios climaticos y aumento del nivel del mar
. Desastres naturales y ambientales

. Gestion de desechos

*  Recursos costeros y marinos

. Recursos de agua dulce

. Recursos de tierras

*  Recursos energéticos

*  Recursos turisticos

. Recursos relativos a la diversidad biolégica

8 "Convening of a global conference on the sustdnaevelopment of small island developing Stat&#\,
General Assembly, 47session, resolution adopted on 22 December 19%E $/47/189, en
http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r189.htm
° "Programme of Action for the Sustainable Developmef Small Island Developing StatesAnnex |I.
A/CONF.167/9,Report of the Global Conference on the Sustain®8&eelopment of Small Island Developing
States Bridgetown, Barbados (26 April — 6 May 1994), en
?Ottp://www.un.orq/qa/search/view doc.asp?symbol=ANE.167/9

Ibid.
"bid., Annex II, art. 16.
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. Instituciones nacionales y capacidad administrativa
. Instituciones regionales y cooperacion técnica

e  Transporte y comunicaciones

«  Cienciay tecnologia

. Perfeccionamiento de los recursos humanos

Tal y como se hiciera en lagenda 2] aspectos como la asolacion y el tamafo fueron
tomados en consideracion, asi como otros reladvies altas densidades poblacionales y su
efecto en la presion por los recursos limitadosexaesiva dependencia en el comercio
internacional y el efecto multiplicador de la vukaglidad que pueden presentar los Estados
archipielagico¥. Todas estas cuestiones condicionantes serarosopice se repetiran en
numerosas ocasiones en los diversos documentosegqetaboran en los afios posteriores.
Finalmente, eBPOA identifica areas sectoriales de actuacion comolaarapacitacion, el
desarrollo institucional a todos los niveles, lameracion en la transferencia de tecnologias
amigables con el medioambiente, y los asuntos ioglados con las finanzas, la
diversificacion de la economia y el comercio. Adend&l BPOA un segundo documento
llamado "Declaracién de Barbados" también se enrérciuido en el reportden el que se
explica y justifica el Plan de Accion. Destaca deaeDeclaracion el papel de "los recursos
humanos y el patrimonio culturdfen el desarrollo sostenible, la responsabilidagitmne la
comunidad internacional en conjulity el hecho de que los SIDS se vean afectados como
ningun otro Estado de los efectos del conocido Ga@lmatico al que otros han contribuido
en mayor gradd.

4. Sesion Especial 22 de la Asamblea General de Idaciones Unidas de
1999

El motivo de esta sesion extraordinaria hay quednss en la cuarta sesion de trabajo de la
Comision para el Desarrollo Sostenible de abril-ondg 1996’, de donde se desprende en su
162 decisidn que es necesario trazar la hoja degug pasa por convocar en 1997 una sesiéon
extraordinaria de la Asamblea General en la quexs@erian los puntos a tratar en una
revision mas en profundidad d@POA que se llevaria a cabo ya en 1999. De esta manera,
durante la sesion especial numero 19 de la Asantkéeeeral de la ONU de junio de 1997,
conocida como "Earth Summit +5", se realiza unagrotvacion de las areas que necesitaban
mayor impulso de l&genda 21con motivo del quinto aniversario de su elaboragiée insta

a que segorganice la mencionada revisionBaebados Plan of Actiom los dos afios desde
esa fechd.

'21bid., Resol. 1, Annex II, art. 4.

3bid., Resol. 1, Annex I.

%|bid., Resol. 1, Annex |, part 1, I.1.

'%|bid., Resol. 1, Annex |, part 2, I.1.

'®bid., Resol. 1, Annex |, part 1, l11.2.

' ECOSOC, UN Commission on Sustainable DevelopnRReport on the 4 session, E/CN.17/1996/38. (18 de
abril — 3 de mayo de 1996), en:

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbolNEAZ/1996/38

¥ UN General Assembly, Y%special session, Resolutions and decisions addmtedJune 23 to 28, 1997, sec.
I, 1. A/S 19/33, en

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symiuit=19/33
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La Sesion Especial 22 de la Asamblea General dddasones Unidas del 27 y 28 de
septiembre de 1999 fue bautizada como "BPOA+5"traaar en exclusiva el progreso del
Programa de Accion para el desarrollo sostenible lde pequefios Estados insulares en
desarrolloque habia sido firmado en Barbados cinco afiosankn la parte declarativa del
texto, acerca del proceso para la puesta en mdatlBPOA gque contiene un reconocimiento
al papel de los SIDS como "guardianes de vastas @&weanicas del mundo" no recogido con
anterioridad en ningun otro documento oficial, anatincrementar los esfuerzos de todas las
partes involucradas y de la comunidad internacf8nal

En la parte evaluativa del documento se pone defiggto que, sin menosprecio del
resto de areas sectoriales, se identifican seésplecial importancia prioritaria, que se citan a
continuacién en el orden en que se exponen erxiftecambio climatico y aumento del
nivel del mar, desastres naturales, recursos da dgice, recursos costeros y marinos,
energia y turismo. Ademas de los consejos concrpiesse repasan para cada uno de esos
puntos criticos, el reporte recoge una secciémmgementacion, que elabora los siguientes
punto$* estrategias de desarrollo sostenible, capacitagidoperacion, liberalizacion y
globalizacion [del comercio], la transferencia denblogias amigables con el medioambiente,
la consecuciéon de un indice de vulnerabilidad gré&acion de una red de informacion entre
SIDS. Estos dos ultimos puntos, ademas del énéasisl libre comercio, son la principal
novedad respecto @POAY a laAgenda 21 aunque de alguna manera recogen lo que se
habia trabajado en la sexta sesion de trabajo @erzision para el Desarrollo Sostenible del
22 de diciembre de 1997 y del 20 de abril al 1 dgarde 1998

5. Creacion de la "Oficina del Alto Representante d las Naciones Unidas
para los paises menos desarrollados, Estados enedus en desarrollo vy los
peguenos Estados insulares en desarrollo”, en 2001

Durante la Tercera Conferencia sobre los Paiseo#MPesarrollados de Bruselas de mayo
del 2001 se pone de manifiesto la importancia deselguimiento oficial a esta este grupo de
Estados en situacion de desventaja —aunque enrta g@eclarativa no se mencionan las
islas— y se pide formalmente al Secretario Gengual se asegure de éfloEs necesario
comentar que en esta Conferencia sobre los Paigsegs\MDesarrollados se vuelve a tratar el
tema de las islas respecto al desarfoliga que, al menos desde la Segunda Conferencia de
este tipo, la celebrada en Paris en 1990, es cademesta preocupacion por la situacion de
"los paises insulares" (sf&)

Y UN General Assembly, 2®special session, Resolutions and decisions adopt&eptember 27 and 28)99.
A/S 22/11, en http://www.un.org/en/ga/search/vieac.dsp?symbol=A/S-22/11(SUPP
?bid., Decl, par. 8.
“Hpid., 111, 1, 1.
22 1pid., 111, 111
2 ECOSOC, UN Commission on Sustainable Developnieport on the 8 session (22 de diciembre de 1997
y 20 de abril — 1 de mayo 1998). E/CN.17/1998/20,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbolNEAZ/1998/20
4 "Report of the third United Nations conferencetbe Least Developed Countries”, Brussels (14-2@ndgo
225001), sec. 1,10y Il, 96-8. AICONF.191/12, ermphittvwww.un.org/en/conf/ldc/pdf/aconf191d13.en.pdf

Ibid., 11, 8.
%6 Report of the second United Nations conferencéherLeast Developed Countries, Paris (3-14 de exptie
de 1990), arts. 125-7. AICONF.147/18, en
http://www.un.org/en/conf/ldc/pdf/outcome_%20docueecond_un_conference_%20ldcs.%20pdf.pdf
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Ya en diciembre del 2001, en vista de la necesidlzdida y de las demandas realizadas
desde la Comunidad Internacional, se crea la "@Hidel Alto Representante de las Naciones
Unidas para los paises menos desarrollados, Estadtas/ados en desarrollo y los pequeiios
Estados insulares en desarrollo” (UN-OHRLLS, pas siglas en inglé$) instando a que
esta se hiciera operativa en el menor tiempo padiista Oficina dependiente de la Secretaria
trabaja por la defensa de este conjunto de paidassgguimiento a los proyectos de la ONU
en los tres renglones en los que tiene competeneiamando en consideracién que un buen
namero de Estados menos desarrollados tambiénsseetanen alguna de las otras dos
categorias de Estados—. En concreto, tal y coneslseza en el punto 17b déecanismo de
seguimiento, monitoreo y revision en la implemeantaclel Programa de Accién para los
Paises Menos Desarrollados en la década 2001%0Ifue de alguna manera es el
instrumento guia para el funcionamiento de la UNRDHS, para el caso de los pequefios
Estados insulares en desarrollo, su principal colmets brindar apoyo 8POAde 1994.

Un aspecto que resulta de enorme interés en reladn esta Oficina es su trabajo
conjunto con la Alianza de los Pequefios Estadagdres (AOSIS, por sus siglas en inglés),
gue es una Organizacién intergubernamental cread®%0 durante la Segunda Conferencia
sobre el Clima de Ginebra. Su razoén de ser estat de voz a los paises con mayor riesgo
ante el incremento del nivel del mar por efecto adéntamiento global —por ese motivo
algunos de sus 39 miembros oficiales no son islastados soberanos—, y por lo tanto, se
justifica perfectamente su vinculacion con la UNRIHS, en cuya sede tienen
representacion.

Ademas, esta Oficina trabaja en coordinacion cd®eld de Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo (SIDSnet) que se funda en 1997 dardezcambio de informacion entre sus
miembros, que son los mismos que componen la ACS#§0n su propia pagina web, sus
cometidos son: dar seguimiento a las reunionesmguenban a los SIDS (accion que lleva a
cabo conjuntamente con el Instituto Internaciorabpel Desarrollo Sostenible, de Canada),
completar la carencia de datos sobre el desarsafdenible de los SIDS vy facilitar la
cooperacion, la accion y el apoyo en pos del daléarsostenible de estos Estados. Esta
plataforma se encuentra totalmente financiada g@&elcretaria General para la Cooperacion
Internacional al Desarrollo del gobierno de Espdéiatro de un proyecto sobre "Desarrollo
de Capacidades a través de la Educacion para eriols Sostenible y Gestion de
Conocimiento en Pequefios Estados Insulares enrDks&r. Este proyecto se inserta en el
marco delConsorcio Universitario de Estados Insulargsie es una interesante iniciativa que
se crea en 2005 durante la Segunda Conferencia S®DE de las islas Mauricio, aunque la
idea suérge durante la Mesa Redonda Ministerialiaiasia por el PNUD en Jamaica en mayo
de 200Z".

2" *Third United Nations Conference on the Least Dewed Countries”, UN General Assembly"5ssion,
resolution 56/227, art.1. AIRES/56/227 (24 de didiee de 2001), en
http://www.worldlii.org/int/other/UNGARsn/2001/304df.

2 "Follow-up mechanism for coordinating, monitoriagd reviewing the implementation of the Programrhe o
Action for the Least Developed Countries for the@de 2001-2012", UN General Assembly"5@ssionThird
United Nations Conference on the Least Developath@ies: implementation of the Programme of Action
the Least Developed Countries for the Decade 2@IB2A/56/645 (23 November 2001), en
http://www.unohrlls.org/UserFiles/File/LDC%20Docunts/Reports/N0165665_A%2056%20645.pdf

29 "E|l SGCID firma un acuerdo con NNUU para la edimagpor el desarrollo sostenible en los Estados
insulares en desarrollo”, Mision permanente deBspaiite las Naciones Unidas (Mayo 2012), en
http://www.spainun.org/2012/05/el-sgcid-firma-uniando-con-nnuu-para-la-educacion-por-el-desarrollo-
sostenible-en-los-estados-insulares-en-desarrollo/.

30 UNESCO: "Intersectoral Platform on Small Island/Bleping States", en
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL 1D=32856&URIO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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6. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Das#lo Sostenible de
2002

Esta tercera Cumbre de la Tierra (la primera fuEstocolmo en 1972 y la segunda fue la de
Rio de Janeiro de 1992), celebrada en Johanneslantye el 26 de agosto y el 4 de
septiembre de 2002, no tuvo la produccion docurhel@da anterior, si bien su cometido
principal fue la promocion del desarrollo sostemilyl la consecucion de compromisos
concretos para el cumplimiento completo de Agenda 21 El llamado Plan de
Implementacién de Johannesbut@A/CONF.199/20), también conocido condBOl, que
separa en once capitulos las lineas de accion ausdera prioritarias, dedica el capitulo
séptimo a los SIDS, en el que se reconoce que detasrios se encuentran muy
condicionados por una buena cantidad de factoresrsmb que dificultan la completa
adopcién deBPOA”. Las principales novedades recogidas en las gades concretas para
pequefios Estados insulares en desarrollo que rsichn en el Plan de Implementacion son:
la aplicacion del desarrollo sostenible de las pedgs, la asistencia a los SIDS para la
gestion de sus aguas jurisdiccionales, la adopdedfPrograma Global de Accion para la
Proteccion del Medio Marino frente a las actividadealizadas en tierrs, y la adopcion de
medidas especificas a estos territorios por parta @rganizacion Mundial del Comercio.

El tono de urgencia que denota el documento majiva, al final del capitulo, se
reclame a la Asamblea General para que en su §idhsedinarid’ considere la creacién de
una Conferencia que deberia, para 2004, revisagrafaondidad eBarbados Plan of Action
en su décimo aniversario.

7. Reunion Internacional de las Naciones Unidas parla Revision del
Programa de Accién para el desarrollo sostenible di®s pequefios Estados
insulares en desarrollo de 2005

Esta Conferencia organizada en Port Louis (Maurided 10 al 14 de enero de 2005 —unos
pocos meses mas tarde de lo previsto—, como su neoroficial indica, consistio
fundamentalmente en la revision del conocBPOA tras su primera década de puesta en
marcha. Lo primero que es preciso destacar esmglaeDeclaracion de Mauricise afirma la
validez delPlan de Accion de Barbadad tiempo que llama la atencion a algunos aspectos
relativamente novedosos respecto a anteriores @secbmo son la importancia de la
gobernanza y el trabajo en la construccién de Hligrcia®. Sin embargo, la parte
documental llamadeEstrategia de Mauricio para avanzar en la implenaeidn del
Programa de Accion para el desarrollo sostenible lde pequefios Estados insulares en
desarrollo(o simplementéauritius Strategy of ImplementatipklSI) resulta ser mucho mas
profusa en su articulado queB#OA

3L "UN report of the World Summit on sustainable depement”, A/CONF.199/20, Johannesburg, South Africa

ggG de agosto — 4 de septiembre 2002), en httpw/am.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.1®9/2
Ibid., par. 58.

% United Nations Environment Programme: "Global Paogme of Action for the protection of the marine

environment from land-based activitie€/NEP(OCA)/LBA/IG.2/7, Washington DC (23 de octubre 3

noviember de 1995), en: http://www.gpa.unep.odgiphp/about-gpa

% "Further implementation of the Programme of Actifom the Sustainable Development of Small Island

Developing States”, UN General Assembly"5@ssion, Resolution adopted by the General, AIRES62 (28

de febrero de 2001), en http://www.preventionwetffitess/resolutions/N0255660.pdf

% "UN report of the International Meeting to Revi¢le Implementation of the Programme of Action foe t

Sustainable Development of Small Island Develostates”, Annex I. AICONF.207/11, Port Louis, Maust

(10-14 January 2005), en

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol-3NF.207/11
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En efecto, esta Estrategia de Implementacion derislaurompe algunas de las 14
esferas prioritarias del documento de Barbados ydalabora parcialmente en las 19 "areas
prioritarias” que se enumeran a continuation

» Cambio climatico y elevacién del nivel del mar

» Desastres naturales y medioambientales

* Gestion de residuos

* Recursos marinos y costeros

* Recursos de agua dulce

* Recursos terrestres

* Recursos energéticos

* Recursos turisticos

* Recursos de la biodiversidad

» Transportes y comunicaciones

« Ciencia y tecnologia

» Graduacioén desde slatusde "menos desarrollo”

» Comercio: liberalizacion y globalizacion
 Capacitacion y educacion para el desarrollo sdsteni
* Produccién sostenible y consumo

* Medioambiente nacional y regional

* Salud

 Gestion del conocimiento y la informacion paraolaa de decisiones

* Cultura

La cantidad de asuntos listados sefala de algunarenéa complejidad que el tratamiento de
los SIDS requiere, pues tanto sus vulnerabilidacte®o los riesgos a los que se ven
sometidos estos espacios tienen multiples causfextos interrelacionados. Aunque algunos
de los 19 puntos défISI no son tan novedosos como parecieran, ya quegdeaimanera
buena parte de ellos se mencionan en anterioresmaotos —y fortalecerian aspectos
especificos de los Objetivos del Milenio—, reswdspecialmente necesaria la alusion a la
cuestion de la graduacion desde sthtus de "menos desarrollo”. En el apartado
correspondiente, debido a que existen criterioscacge las condiciones que constituyen un
pais menos desarrollado, se pide un mecanismocgu@rda transicion de salida se realice
suavement®. Al respecto, merece la pena comentar que hastéedaa actual, han
abandonado el grupo de paises "menos desarrolid8otsivana (en 1994), Cabo Verde (en
2007), Maldivas (en 2011) y Samoa (en 2634)

*bid., I, anexo Il, 16-82.

*"Ibid., 1, anexo II, 64.

3 UN Department of Economic and Social Affairs, "LIx@ormation: Graduation and Transition Procesg®, e
http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdpiidc graduated.shtml
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Un dltimo capitulo delMSI, tal cual sucediera con é8POA se ocupa de la
implementacion, en el cual trata aspectos comoadsa a la financiacion, la transferencia de
tecnologia, la capacitacion, la gobernanza naciematernacional, el monitoreo y el papel de
la ONU y los propios SID8. Ademaés, es preciso comentar que de esta Segumderéncia
sobre SIDS nace eConsorcio Universitario de Estados Insularegue desde el ambito
universitario tiene encomendado el objetivo de nagjtas instituciones académicas de los
Estados insulares pequefios por medio de la capaatancaminada a la puesta en marcha
del BPOA A dia de hoy el Consorcio esta compuesto pooadmiversidades: la Universidad
de Malta, la Universidad de Mauricio, la Universid#el Pacifico Sur, la Universidad de las
Islas Virgenes y la Universidad de las Indias Qamidles. Asimismo, las Universidades de
Seychelles y de las Palmas de Gran Canaria (Espafa) asociadas a esta entidad con un
proyecto para establecer una plataforma de teciaslatge la informacion comun a esta red
interuniversitari&’.

Finalmente es preciso atribuir MSI el nacimiento delGlobal Island Partnership
(GLISPA) a peticidon de los presidentes de Seychsll@alaos, quienes buscaban un ambito
de cooperaciéon para compartir soluciones a proldernmunes en los dmbitos insulares. Esta
iniciativa estd conformada por un buen numero dgafizaciones Internacionales y
regionales, y ademas cuenta con unos 40 miemhiatsles (islas pequefias y grandes, paises
continentales con islas y dependenéfasfue creada durante la octava reunién de la
Conferencia de las Partes del Convenio sobre leeBidad Biolégicade 20067 para facilitar
el dialogo entre islas para llevar a cabo accialeesonservacion de la biodiversidad insular y
para permitir el uso sostenible de los recursos.

8. Reunibn de Alto Nivel para la revision de la Esategia de
Implementacion de Mauricio para avanzar en la implenentacion del
Programa de Accion para el desarrollo sostenible des pequefios Estados
insulares en desarrollo, en 2010

Tal cual sucediera en 1997, cuando la Asamblea r@eoensidera necesaria la revision del
BPOAque se llevaria a cabo dos afios mas tarde, eigairorgano deliberativo de la ONU
emite una resolucion (A/RES/62/191) en diciembr@@@7 en la que insta a la revision de la
Estrategia de Implementacion de Maurf€icEn posteriores resoluciorfé&® se desarrollaria

la estructura del evento que tendria lugar el 2byde septiembre de 2010, que en esta

% AJICONF.207/11, |, anexo II, 83-104.

40 UNESCO..Op., Cit.

“1 UNDP. SIDS-SIDS success stories: An innovative partngrshiSouth-South cooperatioB010. [en linea].
[Consulta: 19 de diciembre 2014]. Disponible en:
http://www.sidsnet.org/sites/default/files/sidsssiduccess_stories.pdf

“2 Convention on Biological Diversity: "Conferencethé Parties", en http://www.cbd.int/cop/defaultnsh
“3"Follow-up to and implementation of the Mauriti@ategy for the Further Implementation of the Paogme
of Action for the Sustainable Development of Smialand Developing States” UN General Assembly" 62
session, Resolution adopted by the General Asseambh® December 2007, A/IRES/62/191, en
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symititES/62/191

“4"Follow-up to and implementation of the Mauritiategy for the Further Implementation of the Paogme
of Action for the Sustainable Development of Smialand Developing States UN General Assembly™ 63
session, Resolution adopted by the General Asseambh® December 2008. A/IRES/63/213, en
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symititES/63/213

“5"Follow-up to and implementation of the Mauritigategy for the Further Implementation of the Paogme
of Action for the Sustainable Development of Snialand Developing States”, UN General Assembly" 64
session, Resolution adopted by the General AsseambB1 December 2009, A/IRES/64/199, en
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symitES/64/199
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ocasion estaria conformado por paneles preparatgue trabajarian desde febrero hasta
mayo por &reas geograficas. Durante los prepagtieb Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la ONU preparé un infogune serviria de apoyo, tituladoends

in sustainable development: Small Island Develosiates (SIDS) 2019 mientras que de
las diferentes reuniones por regiones se obtuviEr®imnsumos que completarian el reporte
final.

De la reunidn propiamente dicha, también llamadaSI8", se extraen dos
documentos; uno declaratfifoy otro de naturaleza evaluatfaEn el primero, que es de
mayor tamafno que los de afios anteriores, se vadlaear la atencion sobre las necesidades
especiales de los SIDS y sus progresos, aunguexakea que estos son relativos por la falta
de medios de estos paises, por sus conocidas abilieades y por su escasa incidencia en
los avances hacia la consecucion de los Objeti@sMilenio. Ademas, en virtud de la
resolucion 63/281 de 2009 se introduce la mencijresa a la cuestion de seguridad que
deriva del cambio climétiéd llamando la atencién acerca de la necesidad dearcaon
herramientas de gestion de riesgos y de prevemtgémesastres naturalésde acuerdo con
los lineamientos deflyogo Framework of Action 2005-2015que es el documento aprobado
internacionalmente en esta materia durante la @amd& Internacional para la Reduccion de
Desastres de 2005.

El segundo documento, la revision [de los cinco shfide la Estrategia de
Implementacion de Mauricipara avanzar en la implementacion Bebgrama de Accion
para el desarrollo sostenible de los pequefios Estadsulares en desarrolldiene dos
partes principales; una en relacion con los pragreésalizados por los SIDS (en renglones
macroecondémicos y en relacion con los Objetivos Méénio), y otro sobre lecciones
aprendidas y retos. Acerca de esta primera pat@amas llama la atencion que se ponga de
manifiesto de manera expresa la vulnerabilidad ade SIDS ante "los shocks", o crisis
internacionales de alcance planetario, entre lescga "la crisis financiera de 2007-2010 y la
crisis de alimentos y combustible de 2007-2008 F2.En cuanto a las lecciones aprendidas
y retos en la puesta en funcionamiento dd$ se repasan las formas de implementacién del
texto de 2005 que ya se mencionaron en el antapiartadd’. La exhaustividad analitica de
esta seccion es llamativa, pues desglosan pormzadarnente, y con ejemplos cuantitativos,
diferentes aspectos de interés de cada uno dEl@seas prioritarias que se consideraron

% "Trends in sustainable development: Small Islareldloping States (SIDS) 2010", UN Department of
Economic and Social Affairs, New York, United Nais) en
http://www.sidsnet.org/sites/default/files/resowibeends_in_sustainable development_sids.pdf

4" "Outcome document of the High-level Review Meetingthe Implementation of the Mauritius Strategy fo
the Further Implementation of the Programme of éwtfor the Sustainable Development of Small Island
Developing States”, UN General Assembly" 8&ssion, resolution adopted on 25 September 20RES/65/2,
en

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symithtE S/65/2

8 "Follow-up to and implementation of the Mauriti@ategy for the Further Implementation of the Paogme
of Action for the Sustainable Development of Snialand Developing States”, UN General Assembly" 65
session, Sustainable developmelRive-year review of the Mauritius Strategy for fhgrther Implementation of
the Programme of Action for the Sustainable Devalept of Small Island Developing Stat&f65/115, en
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symiuiis/115

9 UN General Assembly, 63session, resolution adopted on 3 June 2@#nate change and its possible
security implicationsA/RES/63/281, en http://www.un.org/es/comun/daegttbol=A/RES/63/281

0 A/RES/65/2, par. 12.

L UN report of the World Conference on Disaster Riidn, Hyogo Declaration Kobe, Hyogo, Japan (18-22
de enero de 2005%/CONF.206/6, en

http://www.un-documents.net/hyogodec.htm

%2 A/65/115, par. 12.

°¥ AICONF.207/11, 1, anexo I, 83-104.
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para laMSP*. Finalmente, se mencionan algunos aspectos quendeberse en cuenta en el
futuro, como son: el fortalecimiento del apoyo hagli planeamiento nacional (especialmente
para fomentar la resiliencia), la creacion de fesfpara SIDS de vulnerabilidad/resiliencia,
mayor concentracién en las areas tematicas clabee(¢odo para priorizar, ya que no suele
haber recursos para atender todas), apoyo a lamtives de colaboracion (regional,
internacional, con ONG, con Organizaciones Intaorades,...) para la entrada en
funcionamiento completa d&®POA el trabajo en el acceso a los recursos finamgigrda
institucionalizacién de la ayuda especial a losSiD

9. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Das#lo Sostenible de
2012

Esta Conferencia Internacional, también publiciteslmo "Cumbre de Rio +20", se centr en
dos bloques tematicos:e¢onomia verdeen el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza" y "el marco institueiopara el desarrollo sostenible".

Especialmente interesante resulta el hecho decguneanterioridad a la fecha de celebracion
del evento que volveria a editarse en Rio de Jaretre el 20 y el 22 de junio de 2012, los
SIDS, tal cual hiciera para el MSI+5, se llevarooado reuniones de trabajo por bloques
geograficos con motivos preparatorios. Igualmestan@cesario mencionar que durante los
dias que dur6 la Cumbre se celebraron decenasddecigents”, o actividades tematicas sobre
un buen nimero de asuntos medioambientales retatsncon las reuniones principales,
aungue celebrandose al mismo tiempo. Nueve de estagidades, algunas de ellas

organizadas por delegaciones de gobiernos (ddstacganizada por Maldivas para contar su
experiencia), entidades como la Commonwealth, titucgnes especializadas, versaban
sobre temas que involucraban de alguna manera gdqaefios Estados insulares en
desarrollo.

El documento principal de esta Cumbre se tituldutlro que queremos”, y lo recoge
la resolucion A/RES/66/288 Se trata de un extenso articulado de hasta 28®pen el que
se abordan una enorme cantidad de aspectos cerdridetematica medioambiental, aunque
también otros transversales. Sobre los SIDS hgyeanefio capitulo de tres articulos en los
gue vuelve a transmitir la preocupacion por la ewdbilidad de estos espacios al tiempo que
se incluye la alusion a los Objetivos del Milenmaumplidos, se reitera la validez @&*OA
y se insta a la celebracién de la que seria lan@rc—y Gltima, hasta la fecha actual—
Conferencia exclusivamente convocada para trasaasantos que preocupan a los pequefios
Estados insulares en desarrollo, ya en 20Eh cualquier caso, es preciso aclarar que a lo
largo del texto, sobre todo en los capitulos gusaresobre los océanos o la reduccion de
riesgos, se alude con frecuencia y de manera exprisssituacion de los SIDS.

10. Tercera Conferencia de las Naciones Unidas s@blios Pequeinos Estados
Insulares en Desarrollo, de 2014

Esta Conferencia, celebrada en Apia (Samoa) dél4lde septiembre de 2014, es hasta la
fecha el dltimo gran evento mundial focalizado epnaso y las necesidades concretas de los
SIDS. Destacé especialmente por una elevada patién de Estados, medios de

* A/65/115, par. 23-117.

*5|bid., par. 118-127.

% "The future we want", UN General Assembly, "68ession, resolution adopted on 27 July 2012,
A/RES/66/288, en http://www.un.org/ga/search/vieac.dsp?symbol=A/RES/66/288

*"|bid., par. 178-80.
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comunicacion y sociedad civil (ONG, sector privadogque se manifestdé en un gran namero
de actividades paralelas a las reuniones plendel€ongreso, tanto con anterioridad como
durante el mismo, entre las que hay que menciooar "tlidlogos multipartitos de
cooperacion" acerca de materias variadas como sardlo econémico sostenible o los
asuntos relacionados con la salud y el bienestamudijeres y jévenes. La modalidad de
trabajo por paneles geograficos fue similar a igidada en el MSI+5 del 2010, pues se contd
con los insumos aportados en 2013 por las regidaesabajo del UN-OHRLLS: Caribe,
Pacifico y AIMS (Africa, indico, Mediterraneo y Sde China) y por los reportes nacionales
aportados por un buen namero de Estados insulares.

El producto mas importante del evento es el doctmm&mall Islands Developing
States Accelerated Modalities of Actipmodalidades aceleradas de accion para los SIDS],
anunciado y publicitado como 8AMOA Pathwaygen clara alusiébn a la ya comentada
"graduacion desde el estatus de menos desarrodo’pais anfitrion este mismo afo, y
adoptado por la Asamblea General el 14 de noviemidmste mismo afio En el preambulo
del SAMOA Pathway se vuelve a reiterar la necesidad de seguir tratlajen los Objetivos
del Milenio y en la consecucién total d&POAY el MSI, pues se advierte de que, pese a los
avances, algunos retos persisten, sobre todo deblde condiciones geograficas de estos
territorios insulares de escaso tamafio y la pasigde habitualmente estos ocupan en el
planeta. Es en este contexto en el que se explealgenfoque de trabajo de este documento
se centre en los asuntos prioritarios que se fit&tin y sobre los que se establecen lineas
claras de accion para cada una de ellas. Estasiditidades acordadas son, por orden de
aparicion en el texto origirfal

Crecimiento econOmico sostenible y sustentabldusnm y equitativo con trabajo
decente (incluye dos blogues de medidas: desamlellmmodelos en los SIDS para la
implementacion del desarrollo sostenible y la ecaaion de la pobreza y turismo
sostenible)

e Cambio climatico

. Energia sostenible

. Reduccion de riesgos ante desastres

e« Océanos y mares

»  Seguridad alimentaria y nutricion

*  Aguay saneamientos

*  Transporte sostenible

. Produccion y consumo sostenible

*  Gestion de quimicos y residuos, incluyendo aquejlasson peligrosos

e« Sanidad y enfermedades no comunicables [a la OM&ellas no infecciosas y no
transmisibles]

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

%8 "Small Island Developing States Accelerated Mdisiof Action (Samoa Pathway)", Annex, UN Repart o
the Third International Conference on Small Islabd@seloping States, Apia, Samoa, (1-4 de septier2did),
A/CONF.223/3, en http://www.sids2014.org/contentidments/358A-CONF-223-5%20ENGLISH.pdf
59 i

Ibid..
% bid., arts. 23-95.
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. Desarrollo social (incluye dos bloques de medigesmocion de sociedades pacificas
y comunidades seguras, y educacion)

. Biodiversidad (incluye dos bloques de medidas: rifisacion y degradacion del
suelo, y bosques)

. Especies invasivas no autoctonas

Estas 15 areas prioritarias (18, si se separgoulo®s con dos bloques de medidas) vuelven a
rehacer la lista de los dos documentos anteriargsjue en buena medida todos sus puntos
siguen estando presentes de alguna manera. Nonthsen la linea deMSI+5, que
recomendaba priorizar, es evidente que épANOA Pathwage denota un esfuerzo por ser
bastante especifico en aquellos aspectos conagetsse consideran vitales en su pronta
resolucion. En cualquier caso, en el Ultimo apartaeél texto acerca de las vias de
implementacion, se vuelven a destacar los aspbetuitualmente considerados en anteriores
eventos (cooperacion, financiamiento, comercio, acapcion, tecnologia, y datos y
estadisticas para el seguimiento), ademas de ummmelativo al apoyo institucional de la
ONU a los SIDS que solicita al Secretario Genexaklision del propio sistema de apoyo de
esta Organizacion a estos territorios para queh#dlgzgos sean tratados en la Asamblea
General en su 70° periodo de sesiones par& 2015

11. Conclusiones

En diciembre de 2012 la Asamblea General de la @diptd una resolucion para nombrar al
2014 como el afio internacional de los pequefiosd&stinsulares en desarrdfio La
consecucion de este hito, coincidente en el misiio que la Tercera Conferencia
Internacional sobre SIDS celebrada en Samoa, feilpopor la institucionalizacion de la
causa de este grupo de paises desde la coyuntesenfada debido a la conciencia
medioambiental que despertaba en los '90 en lsaargernacional. Si bien es cierto que los
Estados insulares supieron posicionarse en comdoren a su preocupacion al respecto del
cambio climatico y la elevacién del nivel del mhay que destacar que cada Conferencia
Internacional se ha caracterizado por la prograsiegracion de otros muchos elementos en
el andlisis, sobre todo la dltima. Esta necesatdtiaisciplinariedad que se requiere para
abordar el estudio de las islas pequefas pasategrar un gran numero de elementos que se
reflejaron en los documentos emanados en cadaeaules dres ediciones de las Conferencias
SIDS y de las dos revisiones quinquenales a ld98é y 2005. Las Cumbres de la Tierra y
la creacion de la UN-OHRLLS (con sus vinculos ctraentidades fuera del espectro de la
ONU) completan los momentos clave tomados en cysamtaeste ensayo.

Cada documento analizado tiene un sello propi@ pee no puede entenderse sin el
contexto de otros eventos que se iban produciendoseafios anteriores. Asi, BPOA de
1994 es deudor indiscutible deAgenda 21que habia sido aprobada dos afios antes y cuyas
referencias aun resuenan en las resoluciones Aigalablea General. Acaso por este motivo
se comprende que siete de sus 14 esferas priasit@mgan bastante que ver con cuestiones
relacionadas con el medioambiente. Esta circunistafaccambia para &SI de 2005, pues,
aunque siguen manteniéndose los mencionados sietespprioritarios, en este documento se

61 ||h;

Ibid., art. 119.
%2 "International Year of Small Island Developing t88UN General Assembly”, 6zession, resolution adopted
on 21 December 2012, A/RES/67/206, en
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?syrmiiRES/67/206
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lleva a cabo una reelaboracion de los anteriores gifiaden cinco mas, dotando de mayor
importancia a aspectos econdémico-comerciales yraldts. En 2014, por el contrario, los
puntos se reducen a 15 pero engloban areas deiactmauy especificas que suelen integrar
la combinacion entre lo natural y lo antrépico.aE8itima refocalizacion no refleja otra cosa
que la necesidad de priorizar, ya que a lo largilasldos décadas analizadas, cada documento
repetia la necesidad de avanzar en las materiaprqoeupan a los SIDS, aunque siempre
recordando la vulnerabilidad y escasos recursodasogue cuentan estos Estados para hacer
frente a los retos y contingencias a las que debh&entarse.

De cualquier modo, el recorrido a través de loaggpales hitos para los intereses del
conjunto de los SIDS permite comprobar que la Cadadhinternacional est4 cada vez mas
involucrada en su progreso, pues en un mundo glehbaterdependiente, los asuntos que
benefician a este grupo de paises son a su veawpsegara el resto del mundo. En efecto, la
focalizacion en los SIDS lleva implicito un trab#jansversal en materias que trascienden las
islas y que estan desde hace tiempo en la paléstfapese a que resta aun mucho por
avanzar —como se reitera sin excepcion desd®s-; existen motivos para el optimismo,
pues son precisamente de estos espacios insukamesps y sin recursos desde donde llegan
las dltimas noticias exitosas de "graduacionesalesthtus de menos desarrollo”. El hecho de
que tres de los —uUnicos— cuatro Estados que ya amo censiderados como menos
desarrollados por la ONU sean islas (Cabo Verdddives y Samoa) es muy revelador,
sobre todo si se tiene en cuenta que, en la lesstaodibles candidatos hay tres miembros de
AOSIS: Guinea Ecuatorial, Vanuatu, Kiribati y Angbl

% "The Least Developed Countries report 2014. Growth structural transformation: A post-2015
development agenda”, United Nations Conferenc@rade and Commerce (2014), UNCTAD/LDC72014., p
I, en

http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ldc2014. peth
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