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Prélogo
Antonio Marquina

Este libro estd dedicado a analizar la EstrategieSeguridad Nacional
aprobada por el Consejo de Ministros el 31 de niey@013. Es el fruto
de un programa de investigacion que se inicio fostde en 2013 por el
grupo de investigacion UNISCI, tras la publicacide la Estrategia de
Seguridad Nacional 2013, y cuyos primeros anafisiglebatieron en un
seminario abierto al publico, siendo posteriormeptélicados en la
Revista UNISCI en mayo de 2014.

La razén de la decision de realizar un programaeseBte tema se
debid a la sensacion que produjo en diversos miesmiel equipo UNISCI
la lectura de la nueva Estrategia de Seguridad oNatide 2013 que
sustituia a la Estrategia Espafiola de Segurid&2Ddig¢, considerando que
no era un documento suficientemente convincent@acalreformar en
profundidad algunas de las lineas maestras dettat&gia Espafiola de
Seguridad de 2011, un documento que, en su monmeogdabia parecido
bastante mejorable.

Ciertamente, no se puede negar significativos &3p@ositivos que se
encuadran en el documento y que son resaltadaspgantel presidente del
Gobierno en su introduccién, como por otros exgemtditares. Lo que el
programa de investigacion pretendié fue diseccignatarificar algunos
aspectos centrales de la Estrategia de Seguridadigdiorma concisa se
presentan en el documento y que en no pocas oeas@amecen de una
linea central vertebradora o tienen un vuelo exaesente rasante.

El documento, tal como se nos dice en el prélodopoesidente del
Gobierno, pretende dar una vision integral de lguBdad Nacional,
promoviendo asimismo la participacion de los ciaatexs y la colaboracion
publico-privada y de toda la Administracion. P&&eguridad Nacional,
el concepto central que ha de articular todo elidnto, un concepto que
siempre ha resultado controvertido y se ha adaptada situacion,
identidad y necesidades de cada Estado, se defgmignde como “la
accién del Estado dirigida a proteger la libertaclybienestar de sus
ciudadanos, a garantizar la defensa de Espafia priwspios y valores
constitucionales, asi como a contribuir junto asines socios y aliados a la
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seguridad internacional en el cumplimiento de m®gromisos asumidos”,
intento de definicion que confunde la seguridadamed con la politica de
seguridad, tema en el que no nos vamos a detesrer,qoie obviamente
tiene su importancia e implicaciones.

Teniendo en cuenta esta apreciacion, la Estratigigeguridad nos
presenta el mundo tal como el gobierno de Espafia,ldos objetivos a
conseguir en este contexto y las prioridades quedbaorientar la politica
exterior y de seguridad nacional. EI documento easilla el entorno
estratégico en el que se desenvuelve Espana dficdends riesgos y
amenazas principales que estructura en doce. Binttto asimismo
establece los &mbitos prioritarios de actuacidescribe el nuevo sistema
institucional y los principios que sustentan eltesita de seguridad
nacional.

Teniendo en cuenta estos aspectos centralesfestibes se hace un
repaso a los principales riesgos y amenazas rexo@ la Estrategia de
Seguridad Nacional y las prioridades estratégicaabtecidas: Europa,
Estados Unidos, el Mediterraneo, Rusia, HispandameéAsia- Pacifico y
Africa.

Los diversos capitulos evallan las aproximaciongdapteamientos
que se realizan en la Estrategia de Seguridad Macicomenzando por las
areas geograficas que aparecen en el capitulo degtlra seguridad de
Espafia en el mundo”, donde se afirma que las tersdergue van
definiendo el mundo emergente no apuntan todav@oows definidos
para la nueva comunidad internacional, resaltamdestas tendencias las
transferencias de poder entre Estados, la credieptertancia estratégica
de la zona Asia Pacifico, el auge econdémico yipoltde nuevas potencias,
las transformaciones en el mundo &rabe, la adomgE&ma nueva postura
estratégica por Estados Unidos, el papel crecidatgrupos sociales e
individuos o la mayor interdependencia.

Dentro de estas zonas geograficas las prioridadegsatégicas
establecidas por el gobierno son Europa y el Madibeo.

La cuestién que se plantea el libro es que larigdd europea esta
bastante desdibujada y asi se afirma en el cagitufespondiente que “la
idea que se presenta de las fortalezas y debikdadpaiiolas poco tiene en
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cuenta el caracter de miembro de la UE, tampoaass@liza un proyecto
claro de UE desde nuestro pais, y finalmente, exipbcas referencias e
incompletas a los instrumentos, politicas y organs de la UE como
medios al alcance de Espafia para incrementar sud®d/. Y en el caso
del Mediterraneo el diagnéstico del capitulo cqroesliente es también
claro y asi se dice que este apartado se ha rdddca forma deficiente y
mirando por el retrovisor, sin percatarse de lgdigaciones que conllevan
varios asuntos que son cardinales: la ampliacidriah@riente Medio-
Golfo Pérsico del espacio de seguridad mediterrateeopresencia e
influencia creciente en los asuntos mediterranensluidos los de
seguridad, de otros actores no europeos, que campittienden a
relativizar sustancialmente la tradicional impociany papel de la Unién
Europea en el Mediterraneo; el creciente extraff@misur-norte, donde la
importancia del factor religioso se ha devaluado minusvalorado,
extrafiamiento que relativiza en buena parte imeatcomo el dialogo
mediterraneo de la OTAN y otros didlogos meditexcdn la importancia
de nuevos desafios para la seguridad comuan; ypartancia continuada
del estrecho de Gibraltar”, asunto que queda engparte banalizado en
la Estrategia.

Por lo que respecta a América Latina, la Estratatg Seguridad 2013
se considera “un documento esencialmente gertaraieborado sin el
exigible rigor, en el que, de forma desconcertaggealternan proclamas
previsibles, buenas intenciones e imprecisionesibataldas. En
consecuencia, resulta necesario un ambicioso teplarento politico, que
dote de contenidos e instrumentos de acciébn adesuam las
correspondientes politicas y subestrategias quetiselen en el futuro, al
servicio de lineas de accion contenidas en la teégiea de Seguridad;
especialmente, en lo que se refiere a la defertsanad, a las estrategias de
comunicacion y visibilizacion de la sociedad ciViy, priorizacién de
riesgos y amenazas, asi como la gestion de crisis”.

Estados Unidos y la relacion transatlantica salejomnrparados en la
valoracion del texto que se incluye en la Estrategunque se considera
que los dos parrafos que se incluyen no tienemopdidad necesaria que
exige esta relacion.
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La valoracién sobre el texto que se incluye en #rdfegia de
Seguridad sobre Asia es asimismo poco positivatieahdo, frente a lo
que dice la Estrategia (“la creciente importarestratégica de la zona
Asia- Pacifico”) la baja prioridad asignada a lgide, a lo que se afiade
una vaga definicion tanto de los posibles desgfara la seguridad de
Espafia provenientes de esta regién, como de litisgma desarrollar para
afrontarlos.

Africa no se considera un lugar prioritario en kirgtegia, si bien por
cercania e incidencia hubiese merecido una mayemcidn. Y Rusia
aparece como un actor relativamente marginal ertEdaategia de
Seguridad

Desde una perspectiva mas general este capitula sieguridad de
Espafia en el mundo se considera que no estd bgarzado en sus
diversos componentes y prioridades.

En otro orden, el capitulo sobre riesgos y amenquasaparece en la
Estrategia de Seguridad tampoco aparece biengakrfiSe citan y exponen
someramente las siguientes: Conflictos armados, rortgmo,
ciberamenazas, crimen organizado, inestabilidach@uira y financiera,
vulnerabilidad energética, proliferacién de armasdestrucciéon masiva,
flujos migratorios irregulares, espionaje, emerggEncy catastrofes,
vulnerabilidad del espacio maritimo, vulnerabiliddal las infraestructuras
criticas y los servicios esenciales.

En el caso de los conflictos armados, la redaccidal apartado
correspondiente resulta ser bastante desorderaltta,dbe una estructura
l6gica y con una mera referencia a la Fuerzas Basaen lo que respecta
a los medios que Espafa esté dispuesta a utifiasa hacer frente a esta
“amenaza capital para la seguridad”.

Sobre la proliferacion de armas de destruccionvaasl documento
tampoco resulta convincente, silenciando el tem#&adaodernizacion de
arsenales nucleares que choca frontalmente cdabdidad del tratado de
no proliferacion, sesgando asi toda la exposicida lppce el documento
sobre la proliferacién nuclear. Asimismo, en elocds las armas quimicas
y biologicas, se menciona el riesgo de que grupa®ristas adquieran
sustancias quimicas o bioldgicas, con la posildlide su utilizacion contra
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las estructuras vitales y las poblaciones de léadés. Pero curiosamente
esta posibilidad no se recoge en el apartado dalindento referente a

emergencias y catastrofes, siendo el aspecto derqmién y preparacion,

un aspecto central que no puede descuidarse grepkj de la pandemia de
ébola y su impacto en Espafia asi 1o ha puesto difiesto.

En la presentacion de la amenaza terrorista agratambién aspectos
cuestionables como dar por finalizada la amenalzderismo de ETA, la
consideracion del radicalismo o extremismo comaneno potenciador de
la amenaza terrorista o la ausencia de mencionfudelamentalismo
islamico. Si es interesante la ligazén que se bate el terrorismo y el
crimen organizado. No obstante, en el libro se lteska imparable
evolucion de esta amenaza, en funcion de los asateenoldgicos,
afectando a las lineas de accibn que se presentantambién las
dificultades en la colaboraciébn entre Estados castintbs niveles
tecnologicos y regulaciones legales afectando a plasibilidades de
colaboracién y cooperacion internacional, asuntpitaka la hora de
afrontar esta amenaza crecientemente transnacional.

Ligado también al crimen organizado aparecen hogianos flujos
migratorios irregulares. Si bien la mayoria de d$hgjos que tienen por
destino los Estados de la Unién Europea se realjpgdandose los
emigrantes en los paises de destino una vez qakzéinel periodo de
estancia que permite el visado, en los flujos ddgmmion ilegal
procedentes del sur y este del Mediterraneo laopdicion para que se
produzca el movimiento masivo de personas es l|sstesdia y
funcionamiento de redes multifuncion de crimen pizrdo que se alargan
incrustdndose en los Estados vecinos a la Unidopeary en la propia
Unién Europea. Otro aspecto algo llamativo que eqgaen este apartado
sobre flujos migratorios, es el hecho de que lageidn se hace en clave
nacional, dejando de lado una presentacion conayoménfasis en lo que
la Unién Europea deberia aportar, al ser las fraptde Espafia fronteras
de la Unién Europea, de donde llegan directivasdertes sobre lo que
Espafia hace o deja de hacer.

En el tema de la seguridad maritima tampoco laaedn que aparece
en la Estrategia de Seguridad y la estrategia derised maritima
aprobada posteriormente se considera suficienten@mvincente tanto
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en cuanto a prioridades de rutas y zonas a protegeo de las lineas de
accion a desarrollar

Otros capitulos del libro se centran en otros desg amenazas que
aparecen en la Estrategia de Seguridad Nacion& @&ho la proteccion
de las infraestructuras criticas, la inteligenci@n®mica y la seguridad
energética. Estos tres asuntos son en la actuadsiantos cruciales vy el
libro presenta diversos analisis y aproximacionesiempre coincidentes
con los planteamientos recogidos en la EstrategiSeyuridad Nacional
2013.

En términos generales podemos decir que la Esimatleg Seguridad
Nacional 2013 es un documento que adolece de agdefectos en su
redaccién, presentando en ocasiones una vision stdwepasada e
incompleta sobre algunas areas regionales, siciexuti® mordiente en otras
y falto de una méas clara definicion de prioridadss las politicas a
desarrollar. Incluso cabe sefialar la inclusionldetpamientos mas propios
de un documento de politica exterior que de un mecto basico de
seguridad nacional.

Existen ademds problemas de mas calado como esfitacihn de
seguridad que se recoge y que ya mencionamos.guaidad es un valor,
es un objetivo del Estado y sirve para legitimditioas que se adoptan.
Presentar la seguridad meramente como una accidricsiado no es
acertado.

Asimismo presentar el cambio climatico como unavptenciador de
riesgos es algo que ya estaba superado en 2013, esrtambién poco
comprensible que no se hable del fundamentalistamiso por no ser
politicamente correcta su inclusion en una estiateg seguridad en
Espaiia.

Existen también elementos que se arrastran sinsi@ty que entran
en colision incluso con el entorno estratégico dantb que se presenta en

! Este asunto aparece mejor definido en el Informemlkde Seguridad Nacional
2013 donde se sefiala en el apartado sobre Satjiviaidtima que desde el punto
de vista geografico existen para Espafia espacidimas de especial relevancia:
El mar Mediterraneo, el Golfo de Guinea y los oe&andico, Atlantico y Artico.
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el documento con una clara tendencia a la multijpsld y el
pluricentrismo.

Para concluir, podemos sefalar que para Espafaristraccion
europea es un aspecto esencial en su seguridathala@unque la Union
Europea es lo que es y no lo que nos gustariaupsef la seguridad de
Espafia, como se resalta en la Estrategia de SaduNdcional, se vera
reforzada si la Unién Europea se consolida comor @gbbal. Esta tendria
que ser una linea vertebradora esencial de logresiespafioles, lo que
ha de conllevar unos planteamientos mucho masagition las politicas y
realizaciones a nivel de Union Europea en los asude seguridad y
defensa, politicas y realizaciones muy lamentalsiesperder de vista la
importancia creciente de la seguridad nacional kemuevo contexto
internacional. Es el momento de dejar de lado plantentos de seguridad
que tenian su razén de ser en otro tipo de entaswatégicos y que,
asombrosamente, se mantienen en algunas explieadienintencionadas
sobre la Estrategia de Seguridad Nacional 2013.



