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INTRODUCCION

Este Seminario se inscribe en la necesidad dexiafigr sobre la nueva Politica de
Japon en el cambiante y desafiante entorno intermacactual. Diversos expertos de
areas diferentes (internacionalista, politologicn®mica y militar) abordamos de
forma académica e intensa el tema objeto del Seimjredcanzandose las interesantes
conclusiones que a continuacion mostramos de foesiamida y ordenadas por orden

de intervencion.

PANEL 1: LA POLITICA EXTERIOR DE JAPON

RESUMEN CONFERENCIA:
AUTOPERCEPCIONES Y PERCEPCIONES DE JAPON

Ponente: Dr. Rubén Herrero de Castro, Profesor de ®aciones Internacionales
UCM

Katana wa samurai no kokorda espada es el alma del samurai. Sin ella lgyéma
estaria incompleta y no se proyectaria de formaumda. Y proyectar las imagenes
adecuadas es esencial, en una sociedad internlaai@rguica, en la cual las relaciones

No ocurren entre actores tal y como existen sitie@ @magenes de actores.

Las percepciones son el tejido de la realidadopkratividad en la sociedad global y en
el propio entorno doméstico depende principalmeetéa distribucién de capacidades
asi como de las autopercepciones y las percepciguesfluctian en el entorno

psicolégico, esto es, el mundo tal y como lo penuis.



Japon es sin lugar a dudas un agente de prospsrisieguridad mundial. Es el primer
contribuidor neto de ayuda al desarrollo. Se eagje en una superpotencia civil. Pero
en un entorno donde los actores se dotan a si milmmia seguridad necesaria para
operar no es suficiente. Japon ha de incidir pdaiimente en dos areas: energética y
militar, para ser percibida adecuadamente comorgagncia global y como hegemoén
asiatico. Algo profundamente necesario, en los g@snactuales donde otros actores
inferiores en poder real, gozan de una percepadrepcima de sus capacidades, como
por ejemplo Rusia y China. Paises con los cuales.cigrto, Japon mantiene unas

relaciones complejas.

Japon debe abordar sin dilacion la mejora de spacadades energéticas y militares.
Goza de una enorme capacidad econémica para hagcerlee traduce en las necesarias
esferas de hegemonia econdmica, tecnoldgica yraljlsdlo lastradas por un cierto
nivel de dependencia energética, las restriccideesaturaleza militar reflejadas en su
Constitucion y algunos aspectos relacionados ceraldaopercepciones domesticas y

percepciones internacionales en materia energépeaticularmente militar.

La mejora de sus capacidades en los ambitos resefaermitira a Japdn mejorar su
posicion en la hegemonia normativa, esto es, lacidg@d para configurar entornos
normativos (regionales y globales) que son seguigosnplidos) por actores de

naturaleza racional que son los que operan de forayaritaria en la sociedad global.

Ahi reside el auténtico poder, en la hegemonia atven Para participar de forma
protagonista en ella, como corresponde a una aotoo Japdén, deben mejorarse las

capacidades energéticas y militares del pais esiati

La primera de ellas, la capacidad energética, molg¢pwerse mermada por un grado de
dependencia mayor del que ya tiene Japon. Insistia energia nuclear es clave para
que Japdén reduzca de forma notable sus niveles ependencia energética y
particularmente de Rusia. No olvidemos que con gsie y debido a la violacion rusa
en 1945 del Tratado de San Petersburgo de 1876n Jaantiene un contencioso
territorial. En casos como éste se aprecia la itapoia de ser no sélo una
superpotencia civil sino también una potencia dloba términos militares y
normativos. Seria ingenuo obviar que hay una augiede opinibn doméstica e
internacional que percibe de forma negativa la giaemuclear. Han sido lo

suficientemente habiles para introducir un debaibtigo en otro que deberia ser



exclusivamente cientifico. El incidente de Fukushiima contribuido a alimentar la idea
falsa de que la energia nuclear no es seguragiasi ka barbaridad cientifica de que no
es limpia. A este respecto cabe decir brevemeotecaosas.

Primero, la energia nuclear, no produce emisionataminantes, puede desplegarse en
espacios razonablemente pequefios sin afectarahenes de naturaleza acumulable,
abarata el recibo energético (mejorando por tamtmompetitividad de las empresas) y
es la unica cuyos residuos estan medidos al midmgtse almacena de forma

completamente segura.

Y segundo, si algo demuestra Fukushima, es queeamtsal nuclear construida con los
requisitos contemporaneos de seguridad, es capagom@tar un maremoto y un

terremoto (ambos de gran intensidad) combinados.

Japon intentd durante un corto periodo de tiemgortar la aportacion nuclear a su
combo energético. El resultado fue un ingente atoné® la factura energética que los
intereses nacionales de Japdén no pueden sopodaro @s l6gico, ha aumentado de
nuevo el peso de la energia nuclear en la féorrmgagética de Japon. Y en ese sentido
las autopercepciones han mejorado al respectordpreader la necesidad de Japon de
reducir su dependencia energética si desea particgpmo debe, del liderazgo de la

sociedad global.

Si a los pilares de privilegiadas capacidades eo@as, tecnoldgicas, culturales,
sumamos una reduccién de la dependencia energdtipan estd en condiciones de
afrontar el necesario incremento de sus capacidadéares a la altura de su poder
real. Todo ello, proyectara una imagen mas podeteskapon, permitiéndole configurar
de forma protagonista los entornos normativos pasr duales se rige la sociedad
internacional. Japon ha demostrado de forma solmad@ntribucion a la prosperidad,
al desarrollo y a la seguridad de la sociedad ¢l@&sahora de que incremente de forma
notable y razonable sus capacidades militaresc@sb logisticas y de inteligencia
asociadas a éstas. No caben recelos de una sogkiad que no aplica un rasero
similar a la dictadura comunista de China, que dtamge forma desleal por recursos
naturales e incrementa afio tras afio sus capacidaidieEres. Quizas un obstaculo
mayor, pudieran ser las autopercepciones que ojpenarel doméstico, sobre el papel
de Japon en el contexto internacional. Si biensésém operado un cambio, desde el

admirable papel jugado por las fuerzas de autodafeas el desastre de Fukushima. En



ese sentido las fuerzas armadas ganaron mas mestas 0jos de los japoneses y hay
una corriente de opinion positiva a que se produzios cambios necesarios e
inevitables que han de producirse en las capagdaditares de Japén. El Gobierno del
Primer Ministro Shinzo Abe, camina en la direccidarrecta, con sus sensatas
propuestas de incremento de capacidades militalenjnacion de restricciones y

reforma de los servicios de Inteligencia.

Japon es un samurai, que necesita sus espadga@ggatar una imagen adecuada a su
poder eral. Un samurdi es un ser de honor que itecess espadas para seguir
contribuyendo a la prosperidad y a la seguridathajloEsta vez desde un papel mas
protagonista que le permita contribuir de forma rmdésisiva en la configuracion de

espacios normativos.

RESUMEN CONFERENCIA:

LA POLITICA EXTERIOR DE JAPON EN EL NUEVO CONTEXTO
INTERNACIONAL

Ponente: Dr. Fernando Delage / Director de Relaci@s Internacionales de
Ayuntamiento de Madrid, Director de Casa Asia 20052010

La politica exterior de Japoén vive un proceso a@maltransformacion. Aunque los cambios se
han producido gradualmente desde el fin de la guei, se han acelerado desde la llegada al

poder de Shinzo Abe tras las elecciones de 2012.

Las nuevas directrices bilaterales de cooperacivmateria de defensa de Japén y
Estados Unidos anunciadas durante el viaje de Alashington en abril de 2015, constituyen
la dltima indicacion de esos cambios que, de maaewanulada, suponen el abandono de la
doctrina Yoshida que guié desde la segunda posguenndial la estrategia internacional de
Japon. De conformidad con el articulo 9 de la Gouusdn de 1947, Japon permaneceria al
margen de las tensiones militares y estratégicées gieerra fria, al estar su defensa en manos de

Estados Unidos (pais con el que firm6 una aliaezseguridad en 1952).

La doctrina Yoshida permitié a Japon concentransia ¢area del desarrollo econémico,
con un enorme éxito. Sin embargo, como se pondriaahifiesto a partir de la guerra del golfo
en 1991, la Constitucion y la alianza con Estadoglds habian creado una anomalia: una de
las grandes economias y democracias del mundoizatecapacidad para actuar como actor

estratégico independiente. Esas limitaciones asait cada vez menos sostenibles en funcion



de los cambios en la distribucién de poder en Asite sus implicaciones para los intereses
nacionales de Japon. Después de 70 afos apartagiaremedida del mundo de la geopolitica,
Japon se ve obligado a regresar al mismo, impulpadan entorno exterior de extraordinaria

complejidad.

Desde la década de los noventa, diversos aconttiosi (como los atentados con gas
sarin en el metro de Tokio en 1995, los ensayawmidides norcoreanos en 1998, el 11/S vy las
guerra de Afganistan e Irak), facilitaron la grddoermalizacion de la politica de seguridad
japonesa. Especialmente durante los mandatos dehitanKoizumi (2001-2006), se fue
reinterpretando la prohibicion constitucional y dase doté de una nueva legislacion frente a
emergencias, asi como de nuevos instrumentos diérgde crisis. Pero fue a partir de 2010,
con el Partido Democrético en el gobierno, cuarag®yd percibié la necesidad de un reajuste
cualitativo en su politica de seguridad como camsecia de tres grandes factores: (1) el
ascenso de la Republica Popular China, y—relacmoad el mismo—el aumento de tensiones
con Pekin por las islas Senkaku (Diaoyu para ldsosly (2) la incertidumbre sobre la
evoluciéon de Corea del Norte; y (3) el impacto @aérdnsformacion del equilibrio de poder en

Asia sobre su alianza con Estados Unidos.

De manera resumida, los principales elementos denesva estrategia nacional han
sido la realizacion de cambios institucionales ynemto de recursos para la defensa; el
reforzamiento de la alianza con Estados Unidoss fofmacion de asociaciones estratégicas
bilaterales con otros Estados asiaticos que compéat misma preocupacion de Japén por el

proceso de modernizacion militar de China y porasiesones en su periferia maritima.

El ajuste institucional arranca con el estableamaoede un Consejo de Seguridad
Nacional, que tiene como funcion reforzar las caempaas del primer ministro en este terreno
y mejorar la coordinacion entre departamentos, aticplar entre los ministerios de Asuntos
Exteriores y de Defensa. Como primera consecualeiasta reforma, el 17 de diciembre de
2013 el gobierno hizo publica la primera “Estradedg Seguridad Nacional”, un documento que
define a Japon como un “contribuyente proactiva @az sobre la base de la cooperacién
internacional”. Simultaneamente, el ministerio defdhsa adopt6 otros dos documentos —el
Plan del Programa de Defensa Nacional y el Plabalensa a Medio Plazo— qu#e manera
conjunta, describen la estrategia militar y la ffleacion de estructura de fuerzas, orientadas a
partir de ahora a reforzar sus capacidades enrugieo de seguridad meridion&ll. 1 de julio
de 2014, se asumi6 oficialmente, por otra parteg reinterpretacion de la Constitucion que
permite a Japon el ejercicio del derecho de autodef colectiva. Por dltimo, el presupuesto de
defensa crecera del 1% al 1,7% anual durante rinpodustro, aumento orientado en particular

a la modernizacién de las capacidades aéreas ylesavdapon desea asi mejorar la



interoperabilidad con las fuerzas norteamericanas ynismo tiempo, desempefiar un mayor
papel en su alianza con Washington; alianza quirdama dimensién global tras la aopcién de

las nuevas directrices bilaterales de defensadrdal®?2015.

El gobierno japonés ha desplegado asimismo unaleaatividad diplomatica en Asia,
prestando especial atencion al sureste asiaticia W\ Australia. En menos de un affthe
visito los 10 Estados miembros de la ASEANsus tradicionales instrumentos de influencia —
cooperacion econdémica e integracion multilaterake, suma el desarrollo de asociaciones
estratégicas bilaterales (con Indonesia, Filipjnd&etnam en particular) y un nuevo hincapié
en cuestiones de defensa; intencion similar adasgbyace tras el impulso deslrelaciones con
India durante la ultima década. Con posterioridid@eclaracion conjunta sobre seguridad que
ambos paises firmaron en 2008, se han multiplidadocontactos, incluyendo la visita del
emperador Akihito, y la recepcion de Abe como it especial del Dia de la Republica el 26
de enero de 2014. La capacidad tecnolégica de Jepdplementa una economia de las
dimensiones de India, mientras que su alineamigatpolitico supone una presion afiadida
sobre China desde dos frentes opuestos. Otrogargaede decir de Australia, con la que Japon
ha elevado el nivel de la relacién desde la Decianade seguridad firmada por ambos

gobiernos en 2007.

No obstante, la nueva estrategia de seguridad gnémsmientos diplométicos de Abe
son indicacién de un inevitable reajuste, en el lguprioritario para Japdn es ante todo la
definicion de su posicion en el complejo triangdlel que también forman parte China y

Estados Unidos.

En 2010, la Republica Popular superé a Japon comyomeconomia de Asia, un
diferencial que se inclinard cada vez mas del lekdimo, como ocurrird también con el
equilibrio militar entre ambos. La actual tensidnlas relaciones bilaterales gira en torno a las
islas Senkaku/Diaoyu, area en la que tras losénta@ de septiembre de 2010, pudo observarse
un aumento de las incursiones maritimas y aéranas;hagravando la percepcion japonesa de
vulnerabilidad. La compra por el gobierno de Toltétres de las islas en septiembre de 2012
fue definida por China como una alteracion delustajuo, acentuando una espiral de
enfrentamiento. Asi lo confirmaria de nuevo la dedion por Pekin, en noviembre de 2013, de
una Zona de ldentificacion de Defensa Aérea (ZI[gh¢ se solapa con la de Japdn sobre el
espacio aéreo de las Senkaku. Japdn niega lareisside una disputa, y mantiene argumentos
juridicos frente a los de naturaleza histérica mwidbs por China. Desde el encuentro de Abe
con Xi Jinping en Pekin, en noviembre de 2014, itiaasion parece haberse un tanto. Sin

embargo, la discusion sobre la soberania de estpgepas islas es sobre todo un simbolo del



cambio en las respectivas posiciones de poder Hesapaises y de la competencia en curso por

la redefinicion del orden regional, lo que inclugenbién el papel de Estados Unidos.

Mediante las acciones adoptadas en los ultimos, afagsdn, por concluir, ha dado
forma a un nuevo proactivismo diplomatico, a tradéd cual busca ampliar su espacio

estratégico, mientras intenta condicionar la ldide maniobra china.

RESUMEN CONFERENCIA:

JAPON Y LAS RELACIONES CON LAS GRANDES POTENCIAS EN EL
NORDESTE DE ASIA

Ponente: Dr. Antonio Marquina, Catedratico de Seguidad Internacional. Director
de UNISCI

Tras la derrota militar de Jap6n en la segundargueundial, Japén ha mantenido unas
relaciones especiales con los Estados Unidos, &antd campo econdémico como en el
politico y militar. Durante la Guerra Fria estaeasal relacion tenia su razon de ser en
la contencion de la Unién Soviética. Posteriormeatdentitud en el proceso de
normalizacion japonesa, dada la constitucion de Baviembre de 1946, y el creciente
poderio militar de China estd induciendo a un estmniento de relaciones militares

entre Japon y los Estados Unidos.

La presencia militar estadounidense es amplia pdnJa La mayoria de las bases e
instalaciones de Estados Unidos estan localizadasAlemania (174 bases e
instalaciones), Japén (113) y Corea del Sur (88).l& actualidad Estados Unidos
mantiene mas de 50.000 hombres desplegados en. Hpproblema es la falta de
sintonia entre la politica del gobierno Abe quechusn estrechamiento rapido de
relaciones militares con Estados Unidos y la paiéepde la poblacion. Las encuestas
recientes muestran que hay un alto porcentajepmgses que no confian en Estados
Unidos, un 42%, mientras que por parte estadous@ehporcentaje es elevado, pero

bastante menor, un 33%.

En el campo econdmico las relaciones son solidas, gu importancia ha sido superada
por terceros estados. En 1989, Japdn era el mayartador a Estados Unidos y el
segundo mercado de exportacion de los Estados &lmdiinales de 2009 Japdn era ya
el cuarto mercado para las exportaciones estadensed detras de Canada, Méjico vy
China y el cuarto pais exportador a Estados Uniddsais de Canada Méjico y China.



En 2015 la situacion no ha variado. Japon es eactaalidad el primer Estado
financiador de la abultadisima deuda estadouniden2813 las empresas japonesas
fueron la principal fuente de inversiones en Estadaidos, alcanzando la cifra de

45.000 millones de dolares y se espera que se nganésta tendencia en 2014.

Las relaciones con Rusia tienen un importante pdetdriccion, la ocupacion por la
Union Soviética antes de finalizar la segunda guemandial de cuatro islas que Japon
considera suyas en la Kuriles. Japén y Rusia ngbédito concluir un tratado de paz y
este asunto dificulta un estrechamiento de relasi@ue potencialmente pueden ser de
notable profundidad, en especial en el campo ecmadyntecnologico. Rusia, por otra
parte, a pesar de sus excelentes relaciones caora,dhisca también diversificar sus
relaciones en Asia y Japén se le ha presentado coradouena oportunidad en los
ultimos afos. La complicacion afiadida es, sin dialalianza militar de Japdén con
Estados Unidos y mas recientemente la imposiciosadeiones por la anexion rusa de
Crimea. Rusia tiene gran interés en atraer invessiaponeses para desarrollar el sector
agricola de su lejano oriente y asi contrarrestgorésencia China en esta zona. A su
vez Japon quiere llegar a un acuerdo que le pefibéear activos militares en la zona
norte y centrarlos en el sur. En la actualidadretiente despliegue operativo de los
aviones y de la flota rusa en el Pacifico constituga continuada fuente de fricciones.
En el afio fiscal de 2014, cazas japoneses despe@d® veces para interceptar
incursiones de aviones rusos en su espacio agrancremento del 16% con respecto
al 2013.

Otro punto importante a subrayar es el interésagérdde llegar a un acuerdo con Rusia

para la utilizacion del Artico.

Con respecto a China, se pueden citar varios putgdmportancia tras la apertura y
normalizacion de relaciones realizada en 1972 eteaconocimiento diplomatico y la
creciente presencia econémica que Japén fue aelogidrien China. Las inversiones y el
comercio crecieron de forma significativa en loserda, para, en poco tiempo, en

2010, China llegar a superar a Japon como la segmad grande economia del mundo.

Existen también importante puntos de friccion geehan ido acrecentado en los
altimos afios: China acusa a Japon de falta deiesutic “remordimiento” por la
ocupacion de parte de China, sobre la posiciérotiégos japoneses sobre Taiwan que

dificulta la unificacién y su alianza con Estaddsidos y su apoyo a las fuerzas



estadounidenses en caso de conflicto en el estr@ehbaiwan. Pero los puntos de
mayor friccion recientes tienen que ver con el éntento del poderio militar
chino,(China viene a ser considerada como amermapartir del“libro Blanco” 2011),
la compra por el gobierno japonés de las islas &enk la reaccion de China, los
incidentes pesqueros y militares, la restriccionndersiones japonesas en China y la

frialdad de relaciones, a pesar del incrementobt®tde turistas chinos en Japon.

Es en el campo militar donde se puede ver un ineméonde tensiones que ha llevado al
gobierno de Japon a desarrollar un plan de defdmdas islas Nansei, hacer frente a la
creacion de una zona de identificacion de la defexésea de China en el nordeste que
se solapa con las de Corea del sur, Taiwan y Japam;onstruccion de islas artificiales
por parte de China en al menos 7 islas del ardhgméde las Spratly, que en 18 meses
ha significado la ampliacion de terrenos que sup&s 800 hectareas, con puntos de
atraque, comunicaciones, desembarco de equipotanesliy, mas recientemente, la
construccion de una pista de aterrizaje en MisBlgef. Estas acciones unilaterales que
se superponen a la realizacion de obras de ampliggor parte de Vietnam y Filipinas
en otras islas, han inducido unas tensiones y peiarges que seran dificiles de superar,
temiéndose por parte de China una obstaculizacenad vias de comunicacion
maritimas y la creacion de una nueva zona chinaddetificacion aérea en este

archipiélago.

PANEL 2: LA POLITICA DE SEGURIDAD

RESUMEN CONFERENCIA:
LA ALIANZA MILITAR JAPON-ESTADOS UNIDOS

Ponente: Dr. Francisco J. Ruiz Gonzéalez, Capitan dé&ragata, Profesor de la

Escuela Superior de las Fuerzas Armadas

A la hora de abordar la cuestion de la alianzatanigntre Japén y Estados Unidos, es
fundamental el tomar en consideracion sus antetesldristoricos. Como es bien
sabido, tras unos afios de creciente rivalidad ered#én de Asia-Pacifico, Japon
decidié lanzar un ataque sorpresa contra la bas# da Pearl Harbor el 7 de diciembre

de 1941, dando comienzo a un cruento conflictofoadizé con el bombardeo nuclear



de Hiroshima y Nagasaki, y la consiguiente rendi¢iondicional del Imperio del sol

naciente en la cubierta del acorazado “Missour? dé septiembre de 1945.

La rendicion dio lugar a una ocupacion militar detanidense, durante la cual en el afio
1947 se impuso a Japon una Constitucion de marcadter pacifista, ya que su
articulo 9 establece que ‘el.pueblo japonés renuncia para siempre a la gueosmo
derecho soberano de la nacion y a la amenaza csalde la fuerza como medio de
solucion en disputas internacionalg¢s.]Con el objeto de llevar a cabo el deseo
expresado en el parrafo precedente, no se mantareido sucesivo fuerzas de tierra,

mar o aire como tampoco otro potencial bélico

Sin embargo, el comienzo de la Guerra Fria y laesidad de EEUU y del bloque
occidental de contener el avance del comunismeroici cambiar las tornas para las
potencias derrotadas del Eje. Si en Europa la RiepuBederal de Alemania fue
incorporada a la OTAN en el afio 1955, ante la erdeiamenaza soviética, en el caso
de Japdn no soélo se trataba de un pais frontedmola URSS, sino que ademas se
enfrentd al nacimiento en 1949 de una nueva Reg@iBlopular, tras la victoria de los

comunistas de Mao Zedong en la guerra civil de &hin

Eso acelerd el proceso de reintegracion de Japda eamunidad internacional y la
recuperacion de su soberania. Asi, el 8 de septiedd 1951 se firmd el Tratado de
San Francisco, por el que se ponia fin oficialmanieell Guerra Mundial, y se devolvia
su soberania a Japon, con la importante excepeida dla de Okinawa y el resto del
archipiélago de las Ryukyu que quedaron bajo adnawion fiduciaria de EEUU hasta
1972. Ese mismo dia se firmé un Tratado de Seghedé&re EEUU y Japén, por el que
se consagraba la presencia militar estadounidansaseslas, tanto para contribuir al
mantenimiento de la paz y seguridad internacionakleLejano Oriente como para

intervenir internamente en caso de graves distsirbio

En 1960 el presidente Eisenhower y el primer nmoiglishi suscribieron una version

actualizada del Tratado de Seguridad, una de cpyasipales novedades era la
supresion de la posibilidad de intervencion de tlapas estadounidenses en los
problemas internos de seguridad de Japén. El krtieestablecia que en caso de un
atague armado se haria frente al peligro comumyr\ep6 se perpetuaba el derecho de

EEUU a hacer uso de instalaciones en suelo japdest®. dio lugar a protestas



populares, especialmente en Okinawa cuyo territalierga el 75% de las bases,

ocupando un 18% de la extension total de la isla.

Con el respaldo de ese acuerdo, y limitando ebgastdefensa a un 1% de su por otra
parte gran PIB, Japon desarrollo unas modernagzési@le Autodefensa” a pesar del
mencionado articulo 9 de su Constitucion, con aktamte apoyo estadounidense. Esa
relativamente baja inversidon permitio a los goloerrde Tokio focalizarse en el
desarrollo econdmico del pais, confiando su segdricente a las amenazas exteriores a
Washington, en base al mencionado Tratado y aizsias “Guias de Defensa”.

Respecto a este ultimo documento, el primero seribits en 1978, en plena Guerra
Fria y por lo tanto orientado a hacer frente anl@r@aza soviética. La siguiente version
se aprobo en 1997, una vez desaparecida la URS®paem momento en que emergia
el reto del programa nuclear norcoreano. Por Ultiehpasado mes de abril de 2015 y
coincidiendo con la visita del primer ministro StonrAbe a EEUU, se han suscrito unas
nuevas “Guias de Defensa”, que aunque no lo estblexplicitamente estan

claramente orientadas a hacer frente a lo quersbpeomo el desafio chino.

Pero antes de entrar en el detalle de esas nuavias, &abe hacer referencia a la
“Declaracion de Vision Conjunta EEUU-Japdn”, tammb#&probada durante la visita de
Abe, ya que en ella se establece el marco politi@stratégico de la alianza. La
Declaracion afirma que la relacion bilateral esnodelo de reconciliacion de antiguos
enemigos, que ambos paises defenderan sus intgresderes comunes en Asia y
globalmente, resalta la coincidencia del “pivotéatifico” del presidente Obama y de
la “contribucién proactiva a la paz” de Abe, y é&tae que Washington promovera una
reforma del Consejo de Seguridad de la ONU paralgpén sea miembro permanente.

Los aspectos mas destacados de las “Guias de Béefaokiyen la constitucion de un
“Mecanismo de Coordinacion de la Alianza” para nmesjda eficacia operativa; el
establecimiento de nuevas areas funcionales debaraleion como la defensa
antimisiles balisticos, la evacuacion de no-conalpédis, los medios de inteligencia o la
industria de defensa; la anulacion de las limitae#o geograficas de las Guias
precedentes (que limitaban la cooperacion a las S$IlAsituations in
areassurroundingJapany el paso de Japon del derecho de autodeferderetho de
autodefensa colectiva, lo que obligdb a Abeeiaterpretarla Constitucion en julio de
2014.



Respecto a las situaciones concretas de cooperaed@itan cinco: en tiempo de paz,
ante amenazas emergentes para la seguridad de, #ap@aso de ataques armados
contra Japon, frente a ataques armados a otroddSstaen un desastre a gran escala en
Japon. Estos importantes cambios han tenido coasei@s internas, como el impulso
del gobierno a la modificacion de diversas leyes dificil compatibilidad con la
Constitucion), y externas, como la inmediata ptatele China (aunque no se la cite
explicitamente como la amenaza a contener) y deaCael Sur (que teme que Japdn

pudiera intervenir militarmente en la peninsulaaitorizacion de Sedl).

Otras criticas al acuerdo son que una presencimlgtie Japén de la mano de EEUU
puede implicarlo en conflictos innecesarios (poestar en juego sus intereses vitales)
en regiones complejas como Oriente Medio, y queesbo de choque armado en el
Mar de China Oriental, por la reclamacion terrabrde Pekin sobre las islas
Senkaku/Diayou, se pueda extender al Mar de ChieadMnal si Tokio apoya a

Filipinas o Vietnam en sus disputas por la sobardaidiversos archipiélagos.

Una observacion importante es que una alianzaamgiempre genera contra-alianzas,
dado el dilema de seguridad que genera en el paleoponente (se establezca
explicitamente o no). En este caso, China ha coidegtraer a Corea del Sur cada vez
mas hacia su érbita de influencia, pero lo masvagite es que la presion Occidental
sobre Rusia a cuenta del conflicto de Ucrania maciente ha arrojado a Moscu a los
brazos de Pekin, por lo que el riesgo de una gdieara&n Extremo Oriente entre los

bloques nipén-estadounidense y sino-ruso no ebsio baladi.

Como conclusion, se puede afirmar que las nuevasa¥sde Defensa” de 2015
anticipan un mayor esfuerzo de Japon en el maramdeaelacion més igualitaria con
EEUU, lo que obligara a Tokio a invertir mas erpsppia seguridad y en avanzar hacia
sunormalizacibncomo una gran potencia regional. En todo cas, esmbios tendran
gue enfrentarse tanto a las limitaciones del dai®ucomo al acendrado pacifismo de
gran parte de la sociedad japonesa, poco propemganguras militares en el exterior.

Por otra parte, consideramos que la mejor esteategia Japdn seria el cooperar con
China en el establecimiento de una comunidad ragide seguridad, aun siendo
conscientes de la enorme dificultad del empefioloDeontrario, y de optar por una
contencidon en cooperacion con EEUU, el enfrentatmiean China podria convertirse

en una profecia auto-cumplida, dando lugar a utigrpsa situacion en una regién



clave para la economia mundial. Si bien parececéogue Japdn deje de ser como
Finlandia durante la Guerra Fria, por su propierég debe evitar convertirse en el
Israel de Extremo Oriente: una gran potencia mitdtdeada de Estados hostiles.

RESUMEN CONFERENCIA:
LA NUEVA POLITICA DE SEGURIDAD DE JAPON

Ponente: Dr. Felix Arteaga, Investigador principalsobre Seguridad y defensa, Real

Instituto Elcano

La politica de seguridad del Japon es nueva pohawumotivos. Se podria decir que ha
introducido tantos cambios que, en realidad, hastommado su modelo de seguridad y
defensa. Sin embargo, todavia se debe esperar sequsoliden sus medidas, ya que
no es la primera vez que una politica se da latayutdl y como ya le ocurrié ya al
Primer Ministro Shinzo Abe en su legislatura amterun primer motivo para cambiar
de modelo es el de la percepcion de la amenaza.dbinos ponentes ya han explicado
detenidamente la amenaza que supone la expandifar whina, el crecimiento de su
capacidad militar y sus reivindicaciones territl@sa por lo que no es preciso existir en
ellas. A la percepcion de China se deben afiadis atambios del contexto estratégico
gue justifican la decision de cambiar de politlear un lado, el riesgo creciente de la
amenaza nuclear norcoreana a la que ni el proaesegbciacion a Seis Bandas Partes
ni el vecino del norte consiguen frenar su programnaear. Japén se encuentra dentro
del alcance de los misiles balisticos norcoreanons tardara en mejorar la precision y
carga nuclear de sus ojivas por lo que represemaramenaza militar grave. Rusia no
es una amenaza militar pero ha vuelto al Pacifega peafirmar su estatus de potencia
nuclear y esta incrementando su presencia en kssh@éximas al Pacifico. A las
fuentes gubernamentales de riesgo hay que anadjudarepresentan los actores no
estatales violentos como el yihadismo, que hanest@do y asesinado a ciudadanos
japoneses que se creian a salvo de peligros eteeioe. La llegada de riesgos como la
proliferacion, la insurgencia, la seguridad mardtim las ciberamenazas acaban de

completar la nueva percepcion de inseguridad.

Junto a ellos existen factores estructurales qgeorenmentan el riesgo de los anteriores
como serian, por citar dos importantes, el excesoadionalismo y la competencia por

los recursos. La cultura estratégica de los pafsexionados, es decir, la forma en la



gue sus sociedades y lideres contemplan el us@a deetza esta condicionada por
factores histéricos y antropoldgicos exacerbadoarde la Gltima guerra mundial y que
todavia no se han superado. Las secuelas psicadodie la ocupacion todavia estan
vivas y sus lideres recurren al nacionalismo pghatiaar los sentimientos sociales en
torno a sus posiciones. Las visitas del Primer $fiiai Abe al santuario de Yasukuni
sirven tanto para reavivar el sentimiento nacignglasar pagina (jJapon ha vuelto!)
como para reavivar temores latentes entre sus ogdjfQue viene Japonij). Las
apelaciones al nacionalismo se entrelazan conisgsitds territoriales en torno a las
fuentes potenciales de recursos energéticos, mstprimas y pesca que se puedan
encontrar bajo las zonas econdmicas exclusivassidares del Sur y Este de China.
La pretensiéon de adelantarse en la ocupacion dmtiEs es la que ha generado una ola
de ocupaciones y modificaciones de islotes porndiet, Filipinas, Malasia, Taiwan y
China que ha comenzado a ocupar posiciones estagegue le permiten reivindicar

mas de 1,5 millones de millas cuadradas de espacoberania.

La evidencia de serias amenazas ha permitido ale@ub japonés liderar ante su

sociedad un cambio de cultura estratégica que stersin eliminar las restricciones a su
politica de seguridad y normalizarla, aunque comba sefialado queda por ver si las
élites y la opinion publica ayudan al Gobierno aswdidar el cambio. Tendran que

acompanfarle en la reinterpretacion constitucioragbgyar los cambios legislativos que
se precisan, pero el Gobierno ya dispone paraddlan relato que empieza a ser
convincente: corremos peligros (antes no ahorateflp cambia deprisa (a peor),

dependemos de nosotros (disuasion), nuestros aliadocios también (tenemos que
ayudarles), no se puede esperar a que los riesgoatsrialicen para tomar medidas, no
podemos ser actores regionales o globales sin mswasponsabilidades, nuestra

prosperidad y proteccion depende de ello...

De la autodefensa a la contribucién proactiva ez

Este subtitulo refleja el objetivo estratégico chainbio conceptual. Se trata de pasar de
una disposicion y estructura de fuerzas (postustdtiea destinadas a la defensa
territorial a otra mas proactiva y dinamica tanéeih el interior como hacia el exterior
de las fronteras. Para ello, Japdn tendra quearesiss restricciones al uso de la fuerza
como las constitucionales del articulo 9, las delear la fuerza en defensa de aliados,
las prohibiciones de enviar tropas al extranjeron&ion de combate, la prohibicion del



servicio militar obligatorio, la renuncia a las asrofensivas estratégicas. De esta forma
podra contribuir militarmente a la seguridad regione internacional, una
responsabilidad de la que se habia excluido hdgieaay que compensaba con sus
aportaciones economicas y diplomaticas. Tambiéngpadistir militarmente a otros
paises vecinos con la trasferencia de equiposnglagia, lo que le permitira reforzar
su red de influencia y cooperacion militar en AB&eifico y, de paso, impulsar su
industria de defensa. La adaptabilidad de la nyeliica le permitira diversificar su
politica de alianzas y buscar nuevos socios egicateen la region y fuera de ellos (por
ejemplo su estatuto de cooperacion con la OTANJalRiente, el cambio tendra efectos
en la estructura militar de fuerzas ya que ganesd pa capacidad de proyeccion de
fuerzas y su conectividad e interoperabilidad evoeros.

Sus fuerzas armadas podran seguir contribuyenda etégridad territorial, a la

proteccion del bienestar y seguridad de los ciudaslalo que podriamos denominar
seguridad hacia dentro y, ademas, contribuir prcsoente a la paz, seguridad y
estabilidad regional y global, la seguridad hadieerm a la que hasta ahora no podian
atender como el resto de los paises debido a sokndtaciones. Para defender estos
intereses vitales de seguridad, sus fuerzas arnelayan reforzar su capacidad de
disuasion adquiriendo los sistemas de armas quedemitan cumplir las nuevas

misiones y reforzar su capacidad regional e intgonal de influencia asumiendo mas
responsabilidades en el reparto de la carga milleivada de los compromisos y
misiones internacionales. Finalmente, debera rafosms apoyos internos y externos
para lo que tendrd que reforzar sus capacidadesodwinicacion estratégica y

diplomacia de defensa tanto hacia sus vecinos malgis como hacia sus ciudadanos

para explicar el alcance de la nueva politica.

Este Ultimo es, seguramente el objetivo mas coambticde alcanzar porque tiene que
coadyuvar a que los paises vecinos se acostumboEmvavir con un nuevo actor
estratégico (acomodaciéon) y a que sus ciudadagdsren el cambio de politica con
su respaldo. Las amenazas externas facilitan lgrggmn del relato de transformacion
sefialado, pero no serd dificil que la comunicasidpere las barreras del militarismo,
nacionalismo y revisionismo con el que se criticad&sde dentro y desde fuera- el

cambio de modelo (el nuevmrmal).

Cambios de estrategias y estructuras



Las estrategias coadyuvan a comunicar a unos ¥ lasocobjetivos, medios y modos de
la nueva politica, por lo que Japo6n dispone de mumava Estrategia de Seguridad
Nacional desde diciembre de 2013. En ella se defw®principios, intereses, riesgos y
prioridades de la politica de seguridad. Las relees de seguridad con Estados Unidos,
China y sus vecinos son parte de este ejercicidimlemacia publica hacia afuera y
otros elementos, asi como la contribucion a laypseguridad regional e internacional.
También, y aunque recibe menor atencidén en losoeaté comunicacion, la necesidad
de cambiar la cultura estratégica japonesa en kvanudireccion, reforzando su
concienciacion de la nueva realidad estratégicdegaecunda, asi como la mejora de la
base tecnoldgica e industrial de la seguridad paeer frente al nuevo nivel de

ambicion.

De la estrategia se derivan en cascada algunasficaombnes organicas
importantes como el Consejo de Seguridad Nacidmathologable al de otros paises
occidentales y que refuerza el control gubernarieiid sobre poder militar para
evitar que la seguridad se desarrolle mas powdel hailitar de las amenazas que por el
civil del bienestar y proteccién de la seguridadacaso, cabe criticar que la estrategia y
estructura de seguridad nacional han desperdi¢eadoasion para reforzar el papel de
las fuerzas armadas en la vida diaria de sus candedy resaltar su participacion en
tareas de proteccion civil y apoyo a las fuerzasatpiridad en sus tareas de seguridad.
El enfoque prima la politica exterior y la defers#bre las nuevas dimensiones de
seguridad, con lo que se asemeja mas a las esmtagglosajonas que a las
continentales europeas. En cuanto a la estructufaedzas, el reto es el de crear una
Fuerza de Defensa Conjunta por encima de la comgentacion actual y capaz de
interoperar con fuerzas aliadas de todos los sesviPara proyectar su poder militar en
la zona, Japon debera dotarse de las capacidadiesmesique puedan compensar la
capacidad china y coreana de denegar el accegmaei@s regionales en litigio (Anti-

Access/Area Denial).

Las estrategias se desarrollan mediante orienegioa largo (Directrices de
Programacion de la Defensa Nacional), medio (Progc#n de Defensa a Medio
Plazo) y corto plazos mediante los presupuestoalesmulncluso cuando no existia un
plan estratégico, esas directrices han ido adeldatéos cambios en las capacidades
militares que precisaria el Japon. Programacioog®das de 1976, 1995, 2004 y 2010

han ido adaptando conceptos y capacidades militarless cambios estratégicos de



forma discreta hasta que el Gobierno ha decididoncer y liderar la necesidad de un
cambio estructural. EI cambio ha evidenciado larmetacién entre economia y defensa,
tanto en el plano anterior como se ha visto a la de aumentar los presupuestos de
defensa, como en el plano exterior, impulsand@damemia regional para proporcionar
una mayor solvencia estratégica en la region (Japaba de comprometerse a realizar
inversiones por valor de 110 billones de ddlares pyoximos cinco afios en
infraestructuras y ayudas regionales, lo que reptasun 30% mas de los niveles
anteriores). Las inversiones pueden justificarseleachazo japonés al Banco Asiatico
para Inversiones en Infraestructuras que promuédweac pero también como la
necesidad de acompafiar con elementos economicesayudla al desarrollo el nuevo

giro estratégico japonés.
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Por dltimo, los presupuestos —mejor que ninguna déclaracion- reflejan la voluntad
real de cambio y el Grafico anterior muestra coms (ltimos presupuestos han
aumentado significativamente el esfuerzo econdémpara respaldar el giro estratégico

gue el Gobierno del Primer Ministro Shinzo Abe estipefiado en impulsar.



PANEL 3: ECONOMIA Y JAPON

RESUMEN CONFERENCIA:
COMPARACION DE POLITICA ECONOMICA UE-JAPON

Ponente: Angel EstradaDireccién General Adjunta Asuntos InternacionalesBanco de

Espana

Los aproximadamente diez afios que abarcan el pecmuprendido entre mediados de
los afios noventa y mediados de los 2000 han sidontieados la década perdida de la
economia japonesa. En efecto, durante esos ar@eaiiento del Producto Interior

Bruto (PIB) fue muy inferior al de los afios previose situé también por debajo del
conjunto de las economias avanzadas. Quizas muékdmportante: el pais entré en

deflacion.

Un proceso de reduccion generalizada de los prel@asma economia, que los agentes
acaban por trasladar a sus expectativas, puedeaudoral una espiral recesiva con
importantes implicaciones reales y financieras. t8nto consumidores como
empresarios esperan que los precios bajen enubfytospondran sus decisiones de
gasto duradero e inversion, ya que esos produet@s snas baratos en el futuro. Si,
ademas, los agentes tienen deudas pendientesqdadel valor nominal de la deuda
esta prefijado, la reduccién de las rentas nomsnatmciada al proceso deflacionario
hara que, de hecho, su endeudamiento (ratio deadsalite renta) aumente incluso sin
que obtengan mas crédito. Esto inducird a los ageat elevar su ahorro y, en
consecuencia, a reducir ain mas su nivel de gésteual hard que el proceso

deflacionista se acentle y que el gasto se retagiganas.

Los factores que explican la deflacion y el bajconiento de esa época en Japdn son
variados. Probablemente, el detonante fue la eXplode las burbujas financiera e
inmobiliaria que se habian desarrollado en los gfiegios. Usualmente estas burbujas
estan alimentadas por un importante aumento ddltargue implica que los agentes
presentan elevados niveles de endeudamiento. Cawdtado, el primer sector
afectado es el financiero y bancario, que tiene ltpeer frente a la dificultad para
muchos de los agentes de devolver sus deudassanalinque ajusten sustancialmente



sus niveles previos de gasto. Pero, ademas, pedleete la oferta, la poblacion en edad
de trabajar comenz6 a declinar y el modelo de mieato previo basado en la
acumulacion de capital comenz6 a dar signos deamento.

Obviamente, las autoridades reaccionaron ante talestecimientos, pero de forma
parcial e insuficiente. Debe tenerse en cuantaegada primera vez que una economia
desarrollada se enfrentaba a un panorama similas. [& Gran Recesion del afio 2008
otras economias avanzadas afrontaron retos sisjilEreexperiencia previa de Japon

fue crucial para que la recesion no se convirgerana depresion.

Por un lado, no se afronté con suficiente decisida recapitalizacion bancaria que al
reforzar los niveles de solvencia de las entid&descieras hubiera absorbido la mayor
morosidad y de esa forma mitigado la restricciGditicia. Por otro lado, aunque la
politica fiscal se hizo mas expansiva para compersamenos transitoriamente, la
menor demanda privada, lo cierto es que los plamessiempre estuvieron bien
disefiados ni se ejecutaron en su totalidad. Ewrtleakidad el elevado nivel de deuda
publica de la economia japonesa es su principal atmedio plazo. La politica
monetaria convencional también se relajo, pero pragto alcanzé sus limites, al situar
el tipo de interés de intervencién del banco céetracero. En estos afios Japon empezd
a ensayar politicas monetarias no convencionalggementando programas de compra
de deuda publica, pero también sin la suficientéieidn, dado que no existian
experiencias similares sobre sus efectos. Por alltmlas autoridades ni la sociedad
parecian dispuestas a introducir reformas estraletsiien la economia que abordaran el
problema de la reduccion de la fuerza de trabagambiaran el agotado patron de
crecimiento previo. En particular, el mercado @ajo debia hacerse mas eficiente y
adecuado a unas nuevas condiciones economicas nmékocambiantes; algunos
mercados de producto requerian mayores dosis dpetentia interna y, sobre todo,
externa; el entorno empresarial también debia baceés favorable para la inversion;

y, por ultimo, debia fomentarse la innovacion epreteso productivo.

A finales de 2012, el nuevo primer ministro japoAég dio un giro radical a la politica
econdémica para intentar sacar a Japon de estaci8ituaAbe disefid una nueva
estrategia cuya principal caracteristica es quiategral. En concreto, la estrategia se

articula en torno a 3 ejes:



1. Eje monetario. Su principal herramienta es un p@mogr de expansion
cuantitativa y cualitativa del balance del bancotie (QQE) cuyo objetivo es
elevar la inflacion hasta al 2% de forma estabéetr8ta de duplicar el tamafio
del balance del banco central (hasta alcanzar%ld# PIB) mediante compras
de bonos del Gobierno (de mayor plazo que en amngsriprogramas) por
importe 60-70 billones de yenes al afio (80 billaesde 2014).

2. Eje fiscal. En este caso se trata de combinar ekténfiscales a corto plazo con
consolidacion fiscal a medio plazo para garantizarsostenibilidad de las
cuentas publicas. Desde 2013 el Gobierno ha apodiesl presupuestos fiscales
suplementarios que suponen alrededor del 4 % d&ldel mayor gasto. En
contrapartida, en2014 elevo el tipo de gravamennaigliesto sobre el consumo
del 5% al 8%; sin embargo, la reduccion de la ata que provoco, aunque fue
transitoria, llevd a posponer a 2017 la siguiedevazion prevista (hasta el
10%).

3. Eje reformas estructurales. Esta es la principakdad de la estrategia. Por fin
se plante¢ la necesidad de hacer reformas esuietuque eleven el crecimiento
potencial de la economia japonesa. Estas reformasestran en mejorar la
eficiencia del sector empresarial, elevar la coempaa en determinados sectores
(agricultura y energia, entre otros) y abrir larepuia al comercio internacional,
fortalecer el sistema financiero, aumentar la faetaboral y mejorar la

capacidad de generacion de rentas.

La evidencia tedrica muestra que la implementacdmunta de estas tres politicas
tiene sinergias positivas para la actividad, egp®ente en un contexto de baja
inflacién y crecimiento, alto endeudamiento y cos fipos de interés en cero como el
gue afronta Japon. De hecho, esta estrategia censigninar los potenciales efectos
adversos que a corto plazo puedan tener las refoestaucturales. Estos pueden ser
consecuencia de la reduccién de los salarios yreeato de la deuda real de los agentes
qgue supone la reduccion puntual de los preciosimpéca este tipo de medidas. En
concreto, la expansion cuantitativa del balancebdelco central, al reducir los tipos
interés a largo plazo, aumenta el valor presentesdefectos de la reforma estructural y
libera recursos para la financiacion del consumla jnversion. La expansion fiscal

permite compensar transitoriamente la reducciéaddemanda privada, ya que no



genera efectos expulsion de esta al mantenersaplos de interés en niveles muy

reducidos por la actuacion de las autoridades radast

Dos afios después del lanzamiento de Abenomicsredtados no han sido tan
brillantes como se esperaba, pero, sin duda, vda ditecciébn adecuada, de acuerdo
con todos los analistas. Empezando por el eje ranagtos objetivos de aumento del
balance del banco central se han cumplido, peldosde inflacién (2%). Sin embargo,
la acusada caida en el precio del petréleo y mibfpcion generalizada tanto en paises
desarrollados como emergentes han sido eventoslosomue no se contaba. Las
previsiones de inflacion son mas favorables, pesoshlarios todavia estan en camino

de alcanzar tasas de avance consistentes conflawadim del 2%.

En cuanto al eje fiscal, el retraso en la elevadi@rtipo del impuesto sobre el consumo
puede entenderse como una mayor flexibilidad depdética fiscal, que sigue
adaptandose para dar soporte al crecimiento, simmiplir los objetivos de déficit
establecidos en el programa. De hecho, los codgtdmanciacion de la deuda publica
permanecen en niveles muy reducidos. En cualqiso,cparece claro que deberia
especificarse mas claramente el programa de cdas@n fiscal a medio plazo que

consiga situara la deuda publica en niveles modsrad

Por ultimo, por lo que respecta al eje de reformssucturales, se han producido
significativos avances en la liberalizacién delteseenergético y se prevé el inicio del
proceso de reduccién del impuesto de sociedadeas pwgjorar la rentabilidad
empresarial; el acuerdo de libre comercio es magplo (por ej., en EEUU se estan
produciendo bloqueos). La reforma del sector firncavanza a buen ritmo tras el
cambio en la estrategia de inversién del fondo efesipnes, el mas grande del mundo
(1 billén de euros, ligeramente inferior al PIB Bspafia). En cuanto al mercado de
trabajo, los salarios parecen estar empezando @@ioear en mayor medida a la
situacion econdémica y las mujeres, con timidezgegem estarse incorporando con
mayor intensidad al mercado de trabajo; en cantdimcorporacion de mano de obra
extranjera es menos significativa. El Fondo Mornetdnternacional espera que el
crecimiento potencial de la economia japonesa atgmprogresivamente en los
proximos afios, desde el 0,2 % antes de 2011 Ha&a% en 2020.



RESUMEN CONFERENCIA:
LA EVOLUCION DE ABENOMICS

Ponente: Dra. Ana Goy Yamamoto, Profesora Universad Autbnoma de Madrid

Tras el repaso realizado por D. Angel Estrada sldémominadas décadas perdidas y de
como Japdén ha intentado con varias medidas animastado casi inerte de su
economia en los ultimos afios, la ponencia dictadquerido exponer el contexto, los
ejes y también las criticas que se realizan a &vanyolitica econdmica del Primer

Ministro Shinzo Abe denominada popularmente Abeigsmi

¢, Qué es Abenomics?

Bajo este titulo tan propio del marketing y en ontexto internacional sumido en la
austeridad y desconfianza en las institucioneanfireras tras la crisis de 2008,
Abenomics resulta de una premisa; la falta de aoméi en el futuro por parte de la
sociedad y del sector empresarial es o que mant@eta economia japonesa en su
atonia. La gente tiene miedo a consumir, a gastanwertir y la deflacion tan instalada
en la estructura econémica japonesa es el granigmeanbatir. Por ello la Unica

solucion posible viendo que la austeridad no fumeies realizar un gran estimulo de
gasto por parte del gobierno como responsablegquerado a diferentes actores. Por ello
las 3 flechas se refieren a una politica mone&xj@ansiva liderada por el BoJ, una
politica fiscal con gran estimulacion presupueatdgvada a cabo por el Gobierno y

una gran reforma estructural de la cual es resptssasector privado.

En cuanto a lgrimera flecha, colocando al frente del Banco de Jap6n (BoJd) a
Haruhiko Kuroda, persona mucho mas afin a la palitexpansionista que su
predecesor, se marca el objetivo de conseguir oftacion del 2%. La politica
monetaria expansiva implica inundar el mercado eleey por la compra de bonos y
otros activos por parte del BoJ de manera que rea ‘ioflacion” antes del incremento
programado del impuesto sobre el consumo que oeuemn abril de 2014, pasando éste
de un 5% a un 8% para supuestamente en octubr@l@&esbir al 10% final. La gente
gastaria antes de la subida impositiva y esto dtie positivamente en ambos

sectores, privado y publico previo a un impactotpainy programado de la subida del



impuesto sobre el consumo. El impacto del primantr fue tan negativo que se toma
la decision de postponer en afio y medio dicho mergo, es decir esperar hasta abril
de 2017.

Dicha politica ha llevado a una depreciacion deh,YYandamentalmente ante el dolar
americano (paridad aproximada de 1$=120¥) y anteusd (1€=140¥%) en los ultimos
meses. La politica de seguir manteniendo la misnea Ihasta conseguir el objetivo de
una inflacion del 2% continta durante este 2016 kapasado aproximadamente de la

compra anual de unos 60 billones de Yenes a &nb#lde Yenes anuales.

La depreciacion del yen ha tenido ademas efectdosncuestiones. Por un lado en
cuanto a la balanza comercial, se hacen compstitiza exportaciones japonesas,
aungue hay que decir que comparado con otras edas@iobales Japdn tiene menor
apertura comercial, por lo que esta situacion aypEl® sus resultados no son tan
draméaticos como cabria esperar. El precio de la®itaciones l6gicamente encarece,
pero una de las partidas mas importantes de lamamisque son los productos

energeéticos y especialmente el crudo y el gas aldiauado estan actualmente en un
contexto de bajada de precios, por lo que paratpnte esta situacion, aunque muy
coyuntural, no “ayuda” al objetivo de la inflacigeneral del 2%. Por otro lado, en el
mercado financiero, vuelve a existir un interés glararry-trade en yenes, es decir las

ventajas de paridad y tipos de interés bajos dargo plazo hace atractiva la demanda
de créditos en yenes para inversiones mas prodsativ otros mercados. También todo
esto ha proporcionado un incremento de capitabejaro en valores del indice Nikkei

donde ha existido un claro rally alcista desdéelgalda de Abe al poder.

Pasando a laegunda flechadonde el Gobierno ejecuta su plan a través deb gest
revitalizar la economia y conseguir contrarrestafecto de la subida programada del
impuesto sobre el consumo, éste se realiza nordefimdiscriminada ni genérica, sino
muy enfocada en sectores necesitados de un carmsibidegico o considerados clave
para la regeneracion industrial y econémica de rlapor ello fundamentalmente los
receptores de tan magna contribucién publica s®madaiones de revitalizacion local y
el apoyo a las PYMEs y al espiritu emprendedortoal en los tres diferentes paquetes
anunciados hasta la fecha, enero y diciembre d& g@iciembre de 2014 se llega a los

19 billones de Yenes, o lo que es decir un 4% til P



Observando los Presupuestos Generales del afd fissente, estos ascienden a 96
billones de Yenes, y tienen como objetivo la rdiigeion econdmica y también la
consolidacion fiscal. Es quizads este punto uno afe rhas criticados de todo el
Abenomics ya que para algunos economistas es ithscabnseguir al mismo tiempo
ambos objetivos dadas otras circunstancias queiamamemos a continuacion, aunque
hay que decir que Abe esta convencido de la idadeie su enfoque econdémico
porque su respaldo en las urnas le permitiria penemarcha el dltimo paquete de
estimulo econdémico, el presupuesto suplementaldorgforma fiscal del 2015. De los
96 billones de yenes, aproximadamente 55 billomesirfan de la recaudacion fiscal y
37 de nueva emisibn de bonos, una emisidn menor lgude afios anteriores.
Recordemos que la deuda del gobierno central ydsamidas es del 245% del PIB
segun cifras de la OCDE, y el déficit alcanza aigts del 8% aunque se quiere reducir
drasticamente en los dos proximos afios fiscales Hlagar a menos de un 5% y en
2020 conseguir la consolidaciéon. Una caracterisfisapuede explicar en parte como la
economia japonesa sobrevive con semejante deudaeeésta es muy domeéstica, es
decir practicamente mas del 90% de de los tenedigreieuda publica son empresas y

hogares japoneses.

Aparte en los presupuestos y en las lineas dekgubise incluye también una partida
importante para hacer mas visible el papel de lgemen la sociedad, con ayudas y
programas especificos de efectiva incorporaciéoridbde la mujer, una estrategia
necesaria considerando que es el “activo econdmésinfrautilizado” en el sentido de
que su participacion en el mercado laboral distalagecifras de otras economias
avanzadas teniendo la mayoria de ellas una buemadan académica. Se supone que
basar parte del Abenomics en el Womenomics coeneh I'Joseiga Kagayaku Nih6én
(El Japon en el que brillan las mujeres) tiene f@nade limitar el efecto del
envejecimiento de la poblacion laboral y faciliigualmente estructuras y cambios
sociales que permitan un incremento de la natabadel una pérdida poblacional que ya

se esta dando.

Por altimo, la grartercera flechade reformas estructurales, estan quizas centradas n
s6lo en lo expuesto anteriormente como las pdditeetivas sobre la incorporacion

laboral femenina, sino también en la desregulavmag redefinicion de tres sectores



principalmente como son el agrario, el sanitariel gnergético. Dichos sectores estan
muy ligados, no por casualidad, con las dinamicasacuerdos de libre comercio.
Fundamentalmente cuatro grandes pactos a la uisia enesa de negociaciones de
Japon, de los cuales tres tienen luz verde peattaade firmar el cuarto. Estos son el
Acuerdo de Libre Comercio de China - Corea del Sudapon, el Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP) de ASE3AN, el Tratado de Libre
Comercio EU-Japdn y el pivotal de todos ellos, RPT

Las reformas estructurales que garantizarian asagrcéa posibilidad de estos tratados
darian segun célculos del gobierno 600.000 emplaosgue los expertos apuntan
realmente a un maximo de 100.60Recordemos en este punto que Japén tiene una
tasa de desempleo que podriamos considerar ceatgslano empleo, de un 3,3%,
aungue hay que afadir también que el mercado lajap@nés se ha bipolarizado en

gran manera desde las reformas de Koizumi.

Es en esta flecha donde el sector privado va addgsé poco a poco en los dos ultimos
afos y se empiezan a notar cambios realizados ersp@nsabilidad corporativa, no
sb6lo por la presion ante el aumento de la inversaéxirajera que cuenta
aproximadamente con aproximadamente un 30% derscien las bolsas japonesas
sino también porque se esta realzando el enfoquevader de la empresa en la
productividad de la inversion centrandose mas &Odt o retorno financiero como sus
competidores extranjeros. De hecho desde enerstdeaBo nos encontramos con un
nuevo indice bursétil de 400 empresas, el denomidBX-Nikkei Index 4d0@rmado
por empresas del TOPIX, Nikkei y JASDAQ. Se estéddmo énfasis en invertir en
fondos de pensiones ligados a dicho indice, emplezpaor los fondos propiamente que

gestiona el gobierno que asciende a 1,1 billén eree¥.
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¢,Que falta o falla en Abenomics?

Una de las razones de porqué la politica monegapansiva no esta funcionando todo
lo bien que se espera es quizas que las penasederamia japonesa no esta quizas
tanto en la famosa trampa de la liquidez que meabia Krugman como mas en una
trampa de la renta disponible y esperada. Actuakngntras dos décadas con una
deflacion que ha ido minando los sustratos de dm@unia familiar, los ahorros en los

hogares estan en minimos, un escaso 3% muy lejtasdasas de ahorro que tenian
tiempo atras y que se hicieron famosas. Pero nase®n las empresas que tienen
liquidez disponible pero sin inversién productivagn ahorradores netos, situacion que
se entiende por el temor a caer otra vez edeait'deflatioit de los que fueron victimas

en estos pasados afos hasta que consiguieron sasdaalances. La inflacion se basa
en que la gente gaste ahora en vez de mas tardedaeciente encuesta el 84% de los
japoneses piensa que subiran los precios de aguiadio), pero no consumen porgue

sus expectativas respecto a la renta disponiblesigiendo pesimistas.

Los detractores de Abenomics destacan que es mecds@mer una verdadera
recuperacion econémica antes de implementar pitde consolidacion fiscal y
medidas de austeridad, por ello no es posible ahtphmiento de presupuestos
generales y expectativas que se han lanzando taam@gedosa politica econdmica. La
teoria sefala que si no se produce un incrementofeestos, se deteriora el déficit del
gobierno, por tanto el mercado deberia perder @ordi y los tipos a largo plazo de la
deuda nacional, en este caso japonesa, aumentBdedodjicamente el mercado esta
respondiendo de otra manera, sefial de que de afguma cree en el resultado de
Abenomics y lo necesario de la tercera flecha,xigtiendo no sélo subidas de tipos de
interés a largo plazo de momento, sino también dadmdolo en el fervor bursétil de
Tokio.

http://www.bloomberg.com/news/articles/2013-11-864n-exchange-and-nikkei-to-start-new-
index-focusing-on-raoe




La clave es la reestructuracion, pero realmente, gél?

El foco se torna entonces a la famosa terceradlekiia cuestion de si es necesaria mas
desregularizacion en Japén habria que responderargala ya que dependeria mucho
de los sectores. El sector corporativo se ha amtem mantener contentos a sus
accionistas antes que cuidar a otro de sus actebsapital humano. Dada la
competencia en el mundo laboral y la bipolarizacénel mismo con un cada vez
mayor numero de temporalidad o precariedad labdsalmejora en los balances
empresariales no ha quedado trasladada a los Bogare® ser que estos fuesen
inversionistas, por lo que practicamente es nulefedto en las cuentas de los hogares
de la recuperacion econdmica habida en las empi@sazas lo interesante de toda esta
situacion es que estas saneadas cuentas empessan@era (y realmente ya lo esta
haciendo) el mercado internacional de fusiones quiattiones ya que dispone de
liquidez y cada vez estdn mas presionadas a inatamk productividad de dichos
fondos, bien porque el BoJ es insistente en la came bonos, o bien por la amenaza
competitiva de otros paises como China y Core&delEl FMI aviso en un informe de
septiembre 2014 que habia que movilizar el dinamahla economia para que la misma

no se estancase una vez las dos primeras flecjgaedee impulsarla.

Otra critica dentro de esta tercera flecha eslia e innovacion y el anquilosamiento
en ciertas tecnologias de las empresas japonesals flegada de nuevos y agiles
competidores. Realmente no podemos decir que &m Jafte el espiritu innovador y
emprendedor, mas bien se mueve en otros sectoeetodavia no han encontrado su
explosion en el mercado como pueda ser la robgtidamotica de casa, la eficiencia
energética en transporte y hogares con nuevas logéa® como el hidrégeno, los

tejidos y materiales inteligentes, etc.

Quizas para un éxito en la reestructuracion denJapecesario planificar de acuerdo a
dos amenazas latentes. Por un lado la cuestion giafioa, donde solo en el afio
pasado la poblacion bajo en 248.000 personas getage tiene implicaciones en el
mantenimiento de un sistema de solidaridad germraken el sistema de la Seguridad
Social entre otros, o de un capital humano preparattivado y competitivo en la
empresas. Por otro lado el formalismo en la culbar@orativa japonesa en casi todos

los sectores, desde la burocracia, la academmayietio empresarial donde la velocidad



japonesa que dicta el como se debe planificar B spidebe hacer y como se hace,

lastra en gran medida oportunidades mas pragmaticdssarrollo.

El objetivo fundamental es mejorar la competitididke las empresas japonesas tanto en
innovacion como eficiencia. Desde el mundo corparatdemas de ir adaptando otros
sistemas de desarrollo interno donde aumenteXiilidad y velocidad de reaccion, se
comienza a barajar la posibilidad de aplicar urvauérmino, el feshoring, es decir,
volver a centralizar y traer la capacidad fabritgntrol de gestion de las empresas
japonesas de vuelta al archipiélago tras effshoring o “hollowing-out o
desindustrializacion acaecida desde el AcuerdoaPtiz 1985 donde se cambid la
paridad de las monedas que configuraban el G-5nienees. Tal estrategia de
reshoringpermitiria el uso de la capacidad manufactureta ystalaciones fabriles que
no se encuentran en su potencial maximo, consagliresurgimiento de PYMES y de
la vitalidad local que se incentiva presupuestagistey y con ello el incremento de
trabajadores, el incremento de salarios y por éndd#lacion estable y deseada del 2%.

Pero para llegar a esta formula también habriareakzar cambios en la legislacion,
papel que estd en manos del gobierno en disefiarey poder del sector privado en
llevar a cabo. Mencionamos aqui brevemente quiadscinco mas destacadas, la

reforma laboral, la fiscal, la agraria, la san#darila energética.

La reforma laboral debe de enfocarse en la prgsda el incremento de salarios y una
bipolaridad del mercado. Aunque los movimientodis@les del mes de marzo, el
tradicional shuntq ha presionado al alza nominalmente los salaras®,btodavia no
tenemos crecimientos de los mismos en términosgekkto es debido precisamente al
otro factor de la bipolaridad del mercado, dondetiseen que establecer politicas
activas para evitar la precariedad laboral. Apr@adamente un 37% de la poblacion
activa esta en contratos denominados no-regulesedecir a tiempo parcial, contratos
por obras, temporales, etc. que en general deatsisiema japonés no tienen cobertura
social ni de formacion por parte de la empresaelles afectan especialmente a las
mujeres siendo su tasa del 57% frente al 18% dedodres en dicho tipo de contratos.
Este tipo de figuras se ha utilizado en gran megmalas empresas para gestionar y
tener mas flexibilidad en sus costes, pero creanpatlacion trabajadora flotante que

llegan minimamente a cubrir sus necesidades basgcasnsumo y que por tanto no se



plantean inversiones a largo plazo, ademas deugumativaciones en el mundo laboral
cada vez son menos ambiciosas. Favorecer sus morela limitar su precariedad son
puntos clave en la reforma. Igualmente se tienedpiar de mayor flexibilidad en el
régimen laboral, con aspectos como facilitar despidncrementar la movilidad en
sectores determinados como la transferencia de manobra del sector agricola y
manufacturero a servicios a través de programafmeacion y relocalizacion. En
Japon el sistema de Seguridad Social incentiva &rddvajadores con largo recorrido en
una misma compaifiia, por ello seria convenientetadia@a condiciones de movilidad

profesional.

En otro aspecto ya comentado previamente, el gambio se observa en la
incorporacion de la mujer al mercado laboral, sterdtualmente del 67% de la
poblacion activa femenina. Aun todavia es una taslcida comparada con otras
sociedades desarrolladas, y tiene un potenciajrpedin reducir mas si cabe la tasa de
fertilidad si no se toman medidas y cambios en @hdo corporativo que potencien la

conciliacion familiar tanto de manera tacita conegodesion social.

Ligado a este hecho, la reforma fiscal podria temgpunto interesante de reforma si se
replantea la imposicién en el segundo ingreso drogar, donde existe una exencion
fiscal al conyuge de 380.000 yenes si tal ingresoesponde al primer tramo, algo asi
como una renta anual maxima de 1.950.000 Yenesxapadamente 14.000 - 15.000

Euros) Esto se traduce en que practicamente las@&sgon dicho segundo ingreso y no
tienen aspiraciones de ganar mas o pasar a trabajamayor ingreso porque se

penalizaria fiscalmente al hogar. En total estaidaeduesta a las arcas del Estado
japonés un montante de 600.000 millones de Yengmesque se podrian destinar a la

creacién y promocion de guarderias por ejemplo

Por otro lado lo que si se esta aplicando desdereienzo del afio fiscal en abril es la
bajada del 2,51% en la imposicién corporativa, pasalel 34,62% de impuesto sobre
sociedades a un 32,11% y poco a poco llegar alGesdel 20-29% para hacer mas

competitiva la industria. Igualmente se han creadentivos fiscales para donaciones

® “Rethinking Personal Tax Exemptions to Mobilize Wants Power —The Tokyo
Foundation.”2015. Accessed February 16.
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de padres a hijos para pago de celebraciones @ boakas, cuidado de hijos, para
empresas que incrementen sus salarios o paraldealezacion de oficinas centrales

fuera de las grandes ciudades

Quizas una de las mas temidas y controvertidasmefo historicamente es la reforma
agraria, donde un potente lobby ha mantenido unacsdn de status quo por mucho
tiempo. Existen en Japon muchas tierras absentigidsabajadas. Se plantea uncambio
fiscal para que sean productivas o cambien deusstatse rectifiquen en otras
denominaciones. Actualmente las rentas se reafiabre las ganancias de capital que
generan dichas tierras y no sobre la propiedadlopgue se mantienen improductivas.
Por otro lado si se liberalizase dicho sector agiser podria dar lugar a la movilidad de
mano de obra entre sectores anteriormente meneionéd gran paso dentro de la
reforma agraria es el desmantelamiento de factdad@A-Zenchu, la central de
cooperativas agrarias japonesa que ejercia unpgrder e influencia politica al ser las
zonas rurales una fuente de votos tradicional delid® Liberal Democrata. Poco a
poco los resultados de las elecciones han demosgldémite de dicha influencia y se

ha procedido a cambiar el panorama de organizagjcaria a nivel nacional.

Otras reformas claves mencionadas son las delrseaitario que va a necesitar del
cuidado de personas con dependencia y procediri@at@ evitar listas de espera en
una poblacion que se caracteriza por su envejecimnogresivo y su longevidad. Se
considera que Japén cuenta con 490.000 personandieptes en 6.000 centros y que
la poblacion de personas con Alzheimer esta ewse2l a 3 millones. Se necesita
personal especializado para su cuidado y esto Varefeido la firma de acuerdos

especiales de migracion con Filipinas o Indoneara pceptar personal de enfermeria.

Y por ultimo la reforma energética es quizas ehgeto que tendra que asumir Abe en
su tercera flecha. Realmente se encuentra presigmadvarios flancos. Por un lado

sobre todo las PYMEs dicen no poder realizar mé®aes de ahorro energético de las
ya hechas. Por otro esta el gran debate de lavaeion nuclear tan polémico para la

poblaciéon que ha sufrido y visto las consecuendg@a$ukushima. Aunque el empefio
del gobierno es dar paso a una puesta en marclus deactores actualmente parados
tras pruebas y nuevos protocolos de seguridad) fzarte del sector privado como la

sociedad esta mas concienciados de alternativassasisnibles que requeririan del



marco legal e impulso por parte del ejecutivo. Quealr tanto abierta esta reforma a un
replanteamiento mas propicio a la sensibilidadadgokiedad que al de los monopolios
regionales de las eléctricas japonesas.



