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PARTE PRIMERA
1.- OBJETO, HIPOTESIS Y METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El presente estudio, dividido en dos partes, aborda una linea de investigacion que, si bien
no es totalmente novedosa en las Relaciones Internacionales, ha sido tradicionalmente
relegada en la formulacion de las principales doctrinas de esta disciplina debido, en buena
medida, a la compartimentacion investigadora y académica que ha dominado los origenes y el
desarrollo de las principales ciencias sociales (Derecho; Economia; Historia; Sociologia;
Ciencia Politica; etc.) ' y que, naturalmente, también ha condicionado la propia evolucion
disciplinar de las Relaciones Internacionales. >

Anélogamente y desde el campo de los especialistas en la Historia de la comunicacion,
Timoteo Alvarez realiza también una critica a la sistematica ignorancia de la dimensién
internacional, realizada por la historiografia oficial, sefialando que: “Desde 1870 funciono,
organizada, una red de circulacion informativa que cubria el mundo entero como un
sistema. La existencia de este sistema (supranacional, transnacional o internacional,
términos que valen como sinénimos, al menos a principios de siglo) ha sido obviada e
ignorada por los especialistas en historia del periodismo incluso hasta nuestros dias. (...)
Tres oleadas de historiografia nacionalista (una en torno a 1900, otra en los afos veinte y
treinta, otra en los sesenta y setenta, con coletazos que llegan hasta hoy) han jalonado la
interpretacion de la informacion, sin que en ellas haya lugar para un sistema
internacional.”

Tomando en consideracion estos antecedentes, el objeto central de la investigacion que
presentamos es, precisamente, el estudio de la configuracion y el funcionamiento de la
Sociedad Internacional del siglo XIX, a partir del analisis de las estructuras politica,
econdémica y comunicativa, asi como de las influencias mutuas que entre ellas se
establecieron.

Por tanto, no se pretende formular una nueva teoria de la comunicacion, responsabilidad
que incumbe a los especialistas en las ciencias de la informacion o de la comunicacién, ni
tampoco se aspira a postular las bases de una nueva revision tedrica de los estudios
internacionales. Nuestra pretension es mucho mas modesta, simplemente se intenta realizar

1 _ Sobre este aspecto resultan decisivas las observaciones realizadas por la Comisién Gulbenkian.

WALLERSTEIN, Inmanuel (coord.).- Abrir las ciencias sociales. Informe de la Comision
Gulbenkian para la reestructuracién de las ciencias sociales.- Edit. Siglo XXI. México, 12 ed. 1996; 3*
ed., 1998.

Por otra parte, tal y como ha demostrado Bell, la compartimentacién cientifica y académica,
responde tanto a intereses grupales como a la existencia de “principios axiales” diferenciados en los
“ambitos econémico, politico y cultural” de las sociedades.

BELL, Daniel.- The Social Sciences since the Second World War.- Edit. Transaction Inc.; Rugers
University. New Brunswick; 1982 (traduccién al castellano de Néstor Miguez.- Las ciencias sociales
desde la Segunda Guerra Mundial.- Edit. Alianza. Madrid, 1984; pag. 67.)

. MERLE, Marcel.- “Le role de I’information dans le processus de la communication
internationale”.- Forces et enjeux dans les relations internationales.- Edit. Economica. Paris, 22 ed.,
1985; péags. 352-353.

® _ TIMOTEO, Jess.- Historia y modelos de la comunicacién en el siglo XX. EI nuevo orden
informativo.- Edit. Ariel. Barcelona, 1987; pag. 31.



una vinculacién interpretativa entre las aportaciones realizadas por la ciencia de las
Relaciones Internacionales, de una parte, y las disciplinas de la informacion o
comunicacion, por otra, para demostrar que esta via de investigacion las enriquece
mutuamente, al arrojar nuevas conclusiones sobre los fendmenos que estudian ambos campos
cientificos.

En esta investigacion se abordan, por tanto, fendmenos pertenecientes al nivel
macrointernacional, es decir, tomando como referencia la incidencia que las tres categorias de
relaciones sefialadas poseen para el conjunto de la sociedad internacional y sus principales
actores. Naturalmente, esta perspectiva impone un marco temporal cuya periodificacion tiene
que ajustarse a los ritmos de génesis, desarrollo y crisis de la propia sociedad internacional en
la que se desarrollan los procesos de comunicacién, tarea que no resulta facil si tenemos en
cuenta que no hay unanimidad de criterio entre los internacionalistas y los historiadores, sobre
qué periodos historicos comprende cada una de las sociedades internacionales, admitiendo
que haya més de una, que han jalonado los dos siglos que se analizan. *

En el substrato de todo el estudio subyacen una serie de hipdtesis generales que conviene
formular expresamente, con el fin de poder verificar, mas alla de los datos y descripciones
concretas por las que transcurre la investigacion, su validez para sustentar la aproximacion
interpretativa a la que nos referiamos. Estas hipotesis son las siguientes:

18- El estudio y conocimiento de la realidad internacional requiere la incorporacion de las
relaciones culturales que, al igual que ocurre con las politicas y econdmicas, poseen un orden
y una dindmica particulares que constituyen la estructura cultural internacional. La
incorporacion de esta estructura en la teoria de las Relaciones Internacionales, resulta
imprescindible para alcanzar una adecuada comprension y explicacion general de la sociedad
internacional.

22- Las relaciones de comunicacion internacional constituyen una categoria nuclear de
relaciones en el seno de la estructura cultural de la sociedad internacional. Su analisis nos
revela claves imprescindibles para comprender los cambios experimentados tanto en el seno
de los propios actores internacionales como en sus relaciones politicas y econémicas.

* - Sobre la periodificacion histérica basada en la teoria de los ciclos, especialmente los
denominados ciclos Kondratief u ondas largas de la economia, y su aplicabilidad en las ciencias
sociales, en general, y en las Relaciones internacionales, en particular, pueden consultarse:

ARRIGHI, G.- The Long Twentieth Century. Money, Power and the Origins of Our Times.-
(traduccidn de Carlos Prieto del Campo.- El largo siglo XX. Dinero y poder en los origenes de nuestra
época.- Edit. AKAL ediciones. Madrid, 1999; péags. 13-41.

DORAN, Ch. F.- “Quo Vadis?. The United States’ Cycle of Power and its Role in a
Transforming World”.- DEWITT, D.; HAGLUND, D.; KIRTON, J.- Buiilding a New Global
Order. Emerging Trends in International Security.- Edit. Oxford University Press. New York, 1993;
pags. 12-39.

GOLDSTEIN, J.- “Long Waves in war, production, prices and wages: new empirical evidence”.-
The Journal of Conflict Resolution; vol. 31, n® 4 (1987); pags. 573-600

idem.- Long Cycles: Prosperity and War in the Modern Age.- Edit. Yale Univerisyt Press. Yale,
1988.

MANDEL, Ernst.- The Long Waves of capitalism development. The Marxist interpretation.-
Edit. Cambridge University Press, 1980. (traduccion al castellano de Javier Maestro.- Las ondas largas
del desarrollo capitalista. La interpretacion marxista.- Edit. Siglo XXI. Madrid, 1986.

MODELSKI, Georg.- Long Cycles in World Politics.- Edit. Mac Millan Press. Londres, 1986.

TIMOTEQO, Jesus.- Historia y modelos... op. cit.; pags.47-49.



32- Desde la consideracion historica y comparativa existe una correspondencia entre la
configuracion estructural de la comunicacion internacional y la de las relaciones politicas y
economicas que, sin embargo, no siempre se extiende a su dinamica, ya que en ocasiones
difiere substancialmente de las experimentadas por la politica y la economia internacionales.

A lo largo de la investigacion se utilizan tres metodos cientificos béasicos: el método
descriptivo; el método analitico y el método comparativo. EI método descriptivo se empleara
utilizando la evolucion temporal como criterio decisivo para determinar las relaciones de
causalidad entre los sucesos. Ello significa que recurriremos a la descripcion historica como
fundamento de las explicaciones causales que establezcamos en las relaciones internacionales.

En cambio, el método analitico se empleara para distinguir, conocer y explicar los diversos
elementos que forman parte de cada uno de los actores y de las relaciones internacionales
estudiadas en un mismo periodo histérico para, de ese modo, poder desentrafiar los perfiles
generales de las estructuras internacionales de las que forman parte y a las que contribuyen
decisivamente a mantener o modificar. En otras palabras, se trata de explicar la realidad de la
comunicacion internacional en cada etapa historica a partir de la comprension de sus actores,
sus formas y el contexto en el que se desarrollan.

Finalmente, el método comparativo resultara necesario para poder contrastar la evolucion
experimentada por las relaciones de comunicacion internacional, como parte de la estructura
cultural, con la de las relaciones econdmicas y politicas, pudiendo asi establecer no sélo sus
mutuas influencias y condicionamientos sino también su incidencia conjunta en el desarrollo
de la sociedad internacional.

2.- FORMACION Y DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA POLITICA
INTERNACIONAL DECIMONONICA

La historiografia es unanime al admitir que los cambios politicos y econémicos acaecidos
durante el ltimo cuarto del siglo XVI11I, constituyen no solo el comienzo de una nueva etapa
de la historia de longue durée, segin Braudel, es decir el inicio de la Edad Contemporanea,
sino también la fase de transicion de una sociedad internacional, el sistema europeo de
Estados, a otra, el sistema de Estados de civilizacién cristiana, en el que la progresiva
independencia de las colonias americanas constituiria el contrapeso de la tendencia a la
hegemonia mundial del Concierto Europeo de grandes potencias, surgido tras las guerras
napolednicas, ° constituyendo asi el embrion de una fuerza que sacudirfa los cimientos de la
sociedad internacional: la descolonizacion. Una fuerza que con el transcurso del tiempo
vendria a sumarse a la rebelién de las naciones que conmovié el orden politico, nacional e
internacional, del centro europeo del sistema internacional y que junto a la rebelion de las
masas, primero burguesas y mas tarde obreras y campesinas, configuraron el triptico sobre el
que ha transcurrido la historia de las relaciones internacionales de los siglos XIX y XX.

En efecto, el desencadenamiento de las revoluciones atlanticas, es decir de la Revolucién
Americana (1776) y de la Revolucion Francesa (1789), abrieron el proceso de paulatina

® - CARRILLO, Juan Antonio.- El Derecho Internacional en perspectiva historica.- Edit.
Tecnos. Madrid, 1991; pags. 27-39.

MIAJA DE LA MUELA, Adolfo.- Introduccion al Derecho Internacional Publico.- Edit. Atlas.
Madrid, 62 ed., 1974; pags. 493-539.



superacion del sistema politico dominante tanto a escala nacional, monarquias absolutistas,
como internacional, colonialismo. Estos procesos revolucionarios fueron gestados y dirigidos
por las respectivas burguesias, con el apoyo del resto de las capas populares, contra la
estructura colonial o estamental que las habian condenado hasta entonces a la marginacion
politica. Se configuran asi sendos fendmenos populares cuyo poder de transformacion
politica marcard la historia de los Estados y de la vida internacional durante los dos siglos
posteriores.

No obstante, las importantes analogias existentes entre ambos procesos revolucionarios,
no pueden hacernos ignorar algunas significativas diferencias entre ellos. El segundo de estos
acontecimientos histéricos se realizd en la metrépoli europea de un vasto imperio
ultramarino, en tanto que los acontecimientos americanos se desencadenaron contra la
metropoli europea, para liberarse del yugo colonial. Logicamente, la revolucién en Francia
conmovio los cimientos politicos e ideoldgicos del centro del sistema internacional, mientras
que la rebelion de las colonias americanas Unicamente afect6 a la periferia del sistema. En
definitiva, la Revolucién francesa cuestion6 el orden politico, nacional e internacional, desde
el interior del sistema mientras que la Revolucién americana lo hacia desde fuera.

Estas diferencias no s6lo marcaron la evolucion de los propios procesos revolucionarios,
sino que tambien condicionaron de forma decisiva las lineas de la accion exterior que
seguirian con posterioridad ambos paises. Mientras Francia mantuvo su vocacion
hegemonica, expansionista e intervencionista en los asuntos internacionales que caracterizo a
las grandes potencias, los Estados Unidos se sumieron en una contradictoria actuacion
exterior que oscilé entre el aislacionismo y el intervencionismo a escala regional; el
idealismo, de claras raices morales, y el realismo de innegables fundamentos pragmaticos.
Una permanente contradiccion que duraria hasta la Segunda Guerra Mundial. ®

El expansionismo revolucionario del Imperio napoleonico estimuld la alianza de las
monarquias europeas que gobernaban las principales potencias, gravemente perjudicadas
tanto en sus intereses territoriales y econdmicos como en sus legitimidades politicas. Por esta
razon, el Congreso de Viena (1815) no tuvo como finalidad la mera restauracion dinastica en
Francia o la recuperacion de los territorios conquistados por las tropas napolednicas, sino
también, y sobre todo, la instauracién de un orden politico y de un sistema juridico y
organizativo internacionales claramente distintos de los que habian imperado en los dos
siglos precedentes. ” Conviene también sefialar que en el Congreso de Viena no se abordd la

® - KISSINGER, Henry A.- Diplomacy.- 1994 (traduccién de Ménica Utrilla.- Diplomacia.-
Edit. Ediciones BSA. Barcelona, 1996; pags. 23-51.)

" - Siguen siendo clasicas las obras de:

KISSINGER, Henry A.- A World Restored: The Politics of Conservatism in a Revolutionary
Age.-Edit. Rhe Universal Library, Grosset and Dunlap. New York, 1964. (traduccion al castellano de
Eduard L. Suéarez.- Un mundo restaurado. La politica del conservadurismo en una época
revolucionaria.- Edit. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1973.)

NICOLSON, H.- El Congreso de Viena.- Edit. SARPE. Madrid, 1985.

Como ha observado certeramente Duroselle el orden internacional que se instauré en el Congreso
de Viena ignor6 completamente el principio de las nacionalidades que, sin embargo, fue considerado
como un principio basico de las relaciones internacionales por Estados Unidos y el resto de los paises
surgidos de la descolonizacion americana.

DUROSELLE, Jean Baptiste.- L'Europe de 1815 a nos jours. Vie politique et relations
internationales.- Edit. Presses Universitaires de France. Paris. (traduccion al castellano de Ana Sallés.-



articulacion de un orden econdmico internacional, por la sencilla razon de que la fase de
expansion continental del capitalismo industrial, desarrollado ya en Gran Bretafia, todavia no
habia alcanzado cotas significativas. °

2.1.- La articulacién del concierto europeo de grandes potencias: elementos,
funciones y evolucion.

Por lo que se refiere al orden politico internacional, su nucleo lo constituy6 un sistema de
decision y accion colectiva, ° pactado entre un reducido grupo de grandes potencias: Gran
Bretafia; Prusia; Austria y Rusia, al que poco después se incorporaria de nuevo Francia
(Congreso de Aquisgran en 1818), y cuyos principales instrumentos fueron la diplomacia, los
Congresos Y las intervenciones militares multilaterales. *° Las principales funciones de este
orden politico internacional fueron: a) garantizar la estabilidad politica en Europa; b) impedir
la hegemonia exclusiva de alguna de las grandes potencias y c) facilitar la expansion
econdmica, y en ocasiones la conquista territorial, de las potencias europeas en otros
continentes. ™

Pero la correlacion politica y econdmica entre las grandes potencias que constituyeron el
centro del sistema internacional decimononico, estaba muy lejos de ser equilibrada, tal y como
se ha postulado por el modelo del equilibrio de poder (Balance of Power), tan querido por
los tedricos del realismo politico. Inglaterra se erigié en una verdadera talasocracia, **

Europa de 1815 a nuestros dias. Vida politica y relaciones internacionales.- Edit. Labor. Barcelona, 3*
ed. 1974; pag. 5)

Una recopilacion de los principales acuerdos adoptados en el Congreso de Viena puede
consultarse en la excelente obra documental de:

PEREIRA, J.C.; MARTINEZ LILLO, P.A.- Documentos basicos sobre historia de las
relaciones internacionales 1815-1991.- Edit. Complutense. Madrid, 1995; pags. 8-18.

8 _ La expansion industrial en Francia se produce a partir de 1830, mientras que las dificultades en
la industrializacion de los territorios alemanes, provocada por la fragmentacién politica, comenzé a ser
paliada mediante la Zollverein (1832). Por su parte Rusia no experimentaria una significativa
industrializacién hasta finales del siglo XIX.

SIMON SEGURA, F.- Manual de Historia Econémica Mundial y de Espafia.- Edit. Editorial
Centro de Estudios Ramon Areces, S.A. Madrid, 1992; pags. 275-290 y 313-324.

® - ELROD, RB.- “The Concert of Europe: A Fres Look at an International System”.-
MATTHEWS, R.O.; RUBINOFF, A.G.; GROSS STEIN, J.- International Conflict and Conflict
Management. Readings in World Politics.- Edit.Prentice-Hall Canada Inc.Scarborough, 22 ed., 1989;
pags. 448-456.

10 _ Sobre el carécter colectivo y hegeménico del orden politico internacional instaurado por las
grandes potencias europeas en Viena, véase:

CARRILLO, Juan Antonio.- El Derecho Internacional... op. cit.; pags. 29-30.

RENOUVIN, Pierre.- Histoire des Relations Internationales.- Edit. Librairie Hachette. Paris,
1955. (traduccién al castellano de Justo Fernandez Bujan e Isabel Gil de Ramales.- Historia de las
Relaciones Internacionales.- Edit. Aguilar. Madrid, 1%d.; 1%imp., 1969. Tomo Il, vol. |; pags. 37-41.)

TRUYOL, Antonio.- La sociedad... op. cit.; pags. 120-121.

1 _ Los datos sefialados por Kennedy no dejan lugar a dudas sobre la expansion econémica y
territorial de las potencias europeas, acaecida durante el siglo X1X. Segun este autor: “En el aiio 1800
Europa ocupaba o controlaba el 35 % de la superficie terrestre del mundo; en 1878, esta cifra se
habia elevado al 67 %, y en 1914, a mds del 84 %.”

KENNEDY, Paul.- The Rise and Fall of the Great Powers.- Edit. Unwin Hyman. Londres, 1988
(traduccion al castellano de Ferrer Aleu J.- Auge y caida de las grandes potencias.- Edit.
Plaza&Janés. Esplugues de Llobregat, 1989; pag. 198.)

12 _ Existen datos significativos sobre lahegemonia inglesa en el contexto internacional politico y
econdmico. Por citar algunos de ellos, podemos recordar la abolicion de la trata de esclavos; el



posicion desde la que arbitrd las rivalidades politicas y territoriales entre las potencias
continentales y limitd sus ambiciones coloniales, al tiempo que su temprana e intensa
industrializacién le concedié una supremacia econdémica que sélo iria amortigudndose a
finales del siglo X1X. ** (Véanse Tablas Estadisticas n° 1y 2)

En este nucleo central, formado por las grandes potencias europeas, la diplomacia se
convirtio en el principal instrumento permanente de negociacion y comunicacion politica entre
los gobiernos europeos y de estos con los de los Estados extraeuropeos. Se trata de una
diplomacia secreta que, por tanto, se realiza sin un control regular de los 6rganos
parlamentarios y con total ignorancia de los medios de comunicacién de masas. Su progresiva
regulacion juridica internacional a partir del Congreso de Viena, unido a la transformacién de
los diplomaticos en un cuerpo funcionarial de la Administracion de los Estados y a la
progresiva diferenciacion entre la adopcién de las decisiones en materia de politica exterior y
su posterior ejecucién por los representantes diplomaticos, que gozan de una amplia
autonomia en el cumplimiento de las directrices que reciben, la convirtié en un instrumento
esencial para el funcionamiento del Concierto Europeo. **

El sistema de Congresos constituyd el instrumento de concertacion colectiva entre las
grandes potencias europeas, que arbitraron asi un procedimiento de negociacion politica al
mas alto nivel con objeto de adoptar soluciones conjuntas en tres categorias diferentes de
cuestiones: a) las que afectaban a la paz y la estabilidad en las relaciones directas entre las
grandes potencias; b) las relacionadas con la expansion extraeuropea de las grandes potencias
y ) las relativas a la instauracion de normas juridicas e instituciones internacionales. *°

A la primera de estas categorias corresponden las decisiones adoptadas en los Congresos
de Viena (1815); Laibach (1821) y Verona (1822) de oponerse a la difusion de los regimenes
liberales y las tendencias nacionalistas, incluso con intervenciones militares como las que se
realizaron en Napoles y Espafia; la reincorporacion de Francia al Directorio de grandes
potencias, aprobada en el Congreso de Aquisgran (1818); la solucion de las diferencias entre
Francia e Inglaterra, de una parte, y Rusia, de otra, que causé la guerra de Crimea y que se
abordd en el Congreso de Paris de 1856, anticipando el entendimiento que se alcanzaria sobre
la “cuestion de los Balcanes” en el Congreso de Berlin de 1878, o la neutralidad del Gran
Ducado de Luxemburgo adoptada en la Conferencia de Londres de 1867.

Respecto de la segunda categoria de temas, merecen destacarse los acuerdos alcanzados
en los Congresos de Paris (1856) y Berlin (1878) en relacion con la “cuestion de Oriente”,
que directamente afectaba a las relaciones de las grandes potencias con el Imperio Otomano,
y que resultabn ser especialmente conflictivas con la Rusia zarista en torno a la progresiva
influencia de ésta Ultima en los Balcanes y la region de los Estrechos. Otro tanto cabria

impedimento de la intervencién de la Santa Alianza en la independencia de las colonias espafiolas en
América o la demora en la implantacion de la navegacion a vapor hasta 1870, debido a que la flota
inglesa estaba formada mayoritariamente por barcos de vela.

3 KENNEDY, Paul.- Auge y caida... op. cit.; pag. 186.

4. DUROSELLE, Jean Baptiste.- Todo imperio... op. cit; pags. 263-269.

> _ La resistencia de Gran Bretafia, a partir del Congreso de Verona en 1822, redujo
ostensiblemente el alcance y la eficacia del sistema de concertacion colectiva entre las grandes
potencias, pero no lo hizo desaparecer como lo afirma de modo erréneo Morgenthau.

MORGENTHAU, Hans Joachim.- Politics among Nations. The Struggle for Power and Peace.-
Edit. Alfred A. Knopf. Nueva York, 1960. (traduccién al castellano de Francisco Cuevas Cancino.- La
lucha por el poder y por la paz.- Edit. Editorial Sudamericana. Buenos Aires, 1963; pags. 608-609)



sefialar del reparto de Africa, en realidad solo de ciertas zonas del Africa subsahariana,
adoptado en el Congreso de Berlin de 1884-85.

Por ultimo, el sistema de Congresos promovié una renovacion del orden juridico
internacional, a la vez que propicié la creciente institucionalizacion de la sociedad
internacional a través de la creacion de organizaciones intergubernamentales. Siguiendo al
prof. Carrillo, se pueden destacar tres categorias de tratados promovidas por el concierto de
las grandes potencias:

“A.- Los que crearon situaciones y normas juridicas que sirvieron a los intereses
politicos de las grandes potencias. (Declaracion del 20 de Noviembre de 1815 relativa a la
neutralidad de Suiza; las Actas de la Conferencia de Londres, 1831, que instituyeron la
neutralidad permanente de Bélgica; la Declaracion del Congreso de Paris, 1856, relativa a
la guerra maritima; disposiciones del Acta final de la Conferencia de Berlin, 1885, sobre
condiciones de ocupacion de las costas del continente africano y sobre la neutralidad de los
territorios comprendidos en la cuenca del Congo; los convenios que regularon el estatuto de
los Estrechos turcos; el Convenio de Constantinopla de 29 de octubre de 1898, que
establecio el régimen del Canal de Suez; etc.)

B.- los que sirvieron a los intereses del comercio internacional: régimen de navegacion
por los rios internacionales y los tratados creadores de las Uniones Administrativas, a las
que me referiré en el apartado siguiente; y

C.- los que estuvieron destinados a proteger a la persona humana: abolicion de la trata
de esclavos (Tratado de Londres, de 20 de diciembre de 1841, que concretd una declaracion
adoptada en el Congreso de Viena, en 1815, y Acta General de Bruselas, de 2 de julio de
1890), ylrgroteccién de heridos y enfermos en tiempos de guerra (Convencion de Ginebra de
1864).”

Tan importante, si cabe, como el desarrollo del Derecho Internacional fue la aparicion de
las Organizaciones Internacionales como una nueva categoria de actores internacionales
impulsada, como hemos visto, por las propias grandes potencias para abordar de forma eficaz
y conjunta algunos de los retos que suscitaba el desarrollo econdémico y tecnoldgico derivado
de la industrializacién y, al mismo tiempo, para aprovechar mejor las ventajas y oportunidades
que ofrecia. **

* CARRILLO, Juan Antonio.- El Derecho Internacional... op. cit.; pag. 30.

Y _ () En muchos de los principales campos de gobierno, tales como las comunicaciones, los
recursos, la salud, los asutos sociales, el comercio, el desarrollo, los derechos humanos y muchos
otros campos, los problemas que se han abordado durante mucho tiempo sobre bases nacionales por
los gobiernos de los estados, se tornan, al empequefiercerse el mundo, problemas internacionales, que
solo se pueden tratar de resolver sobre bases internacionales. Conforme se desarrollan las
comunicaciones, el gobierno asciende cada vez mas, por necesidad, del nivel nacional al internacional
(en la misma forma en que, por las mismas razones, los asuntos han ido ascendiendo, en forma
lamentable, pero inexorable, del nivel local al nacional). En los dos casos, el cambio se produce
inevitablemente a partir de las modificaciones tecnoldgicas y los medios de comunicaciones, que hace
aumentar la escala de organizacion.”

LUARD, Evan.- International Agencies: The Emerging Framework of Interdependence.- Edit.
The Macmillan Press. Londres, 1977.(traduccion al castellano de Agustin Contin.- Organismos
Internacionales: EI marco naciente de la interdependencia.- Edit. EI Manual Moderno. México, 1979;
pags. 3-4)



Ya se trate de las Comisiones fluviales, creadas para facilitar la navegacion comercial por
los grandes rios que atravesaban el territorio de diversos Estados (Rhin; Mosela; Danubio;
Congo; etc.) o de las Uniones Administrativas, constituidas para aprovechar los beneficios
aportados por los avances cientifico-técnicos, como la Union Telegrafica Internacional
(1865); la Oficina Internacional de Pesas y Medidas (1875); la Union Postal Universal
(1878); la Union para la proteccion de la Propiedad Industrial (1883); la Union para la
proteccion de la propiedad intelectual y artistica (1884) o la Unién de ferrocarriles (1890),
lo cierto es que las grandes potencias europeas impulsaron la aparicion de una nueva realidad
de actores internacionales que revelaria todas sus potencialidades a lo largo del siglo XX.

Sin embargo, el orden politico internacional decimondnico no estuvo exento de conflictos
bélicos desencadenados entre las grandes potencias que lo dirigian. Algunos de tales
conflictos armados fueron desencadenados por ellas con la finalidad de mantener su
hegemonia sobre los restantes paises del continente y otras veces fueron el instrumento de
imposicion de su expansionismo territorial, a la par que de la universalizacion del orden
juridico, politico y econémico, del cual eran sus principales garantes y beneficiarias. De este
modo, las intervenciones militares multilaterales constituyeron uno de los pilares del
Concierto de Grandes Potencias, tanto en Europa como en el resto del mundo.

La creacion de la Santa Alianza (1815) por acuerdo de los monarcas ruso, austriaco y
prusiano, con la declarada intencion de proteger el sistema monarquico absolutista y de
impedir las tendencias secesionistas inspiradas por los movimientos nacionalistas, respalda
inequivocamente la politica intervencionista mediante el empleo de los recursos militares. 2

Se pueden citar numerosos ejemplos de este tipo de intervenciones militares
multilaterales por parte de las grandes potencias, durante todo el siglo XIX. Comenzando
por las decisiones de la Santa Alianza de intervenir en Espafia y Napoles, siguiendo por las
intervenciones, entre 1827 y 1829, de Gran Bretafia; Francia y Rusia en favor de la
independencia griega del Imperio turco y de Gran Bretafia y Francia en la guerra de Crimea
frente a Rusia, para concluir con las expediciones en China de Gran Bretafia en la guerra del
opio (1840-1842), la franco-britanica en la guerra de la Lorcha (1856-58), que concluyé con
la ocupacion de Pekin por tropas francesas, britanicas, rusas y norteamericanas, consagrada
en el Tratado de Pekin (1860), que justifico el aplastamiento de la rebelion de los boxers
(1900), sin olvidar la franco-espafiola en la Conchinchina (1862).

Esta estructura politica imperante en el centro europeo de la sociedad internacional, sufrid
no obstante importantes cambios como consecuencia del auge de los movimientos nacionales
que forjaron la emergencia de dos nuevos Estados, surgidos de sendos procesos de
integracion o unificacion: el Imperio Aleman y el Reino de Italia.

En efecto, el Concierto Europeo surgido en Viena, respondié en buena medida al
entendimiento entre las concepciones del Ministro britanico de Asuntos Exteriores, lord
Castlereagh, y el Canciller austriaco, Metternich, sobre el orden europeo postnapoleonico. El
Canciller austriaco defendié la idea de un orden internacional estable y equilibrado en el que
no tenian cabida principios revolucionarios como el de las "nacionalidades”, que podian
quebrar la unidad del Imperio austriaco y con ella la de todo el orden europeo. Para

18 _ El texto puede consultarse en:
PEREIRA, Juan Carlos; MARTINEZ LILLO, Pedro A.- Documentos... op. cit.; pags. 16-17.
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Castlereagh, el equilibrio entre las grandes potencias europeas, constituia la garantia del
objetivo de Londres que era evitar involucrarse en nuevas guerras continentales. ° Como
afirma Droz:

"Alemania iba a quedar sometida, durante treinta afios, al sistema que el Canciller
Metternich estableci6 en 1815, cuya finalidad consistia en el mantenimiento del estatuto
europeo creado por el Congreso de Viena. ” °

El sistema de Metternich entro en crisis a partir de la ola revolucionaria de 1848-49, que
desencadend los procesos de unificacion alemana e italiana, mostrando su quiebra definitiva
con la progresiva instauracion del sistema de Bismarck.

La integracion alemana hunde sus raices juridico-internacionales en los arts. LII1 y ss. del
Acta Final del Congreso de Viena, en el que a instancias de Prusia y Austria, se regula la
creacion de una Confederacion Germanica para "la conservacion de la seguridad exterior e

interior de Alemania, y de la independencia e inviolabilidad de los Estados confederados."
21

Esta voluntad politica fue reforzada con una integracion comercial plasmada en la creacion
de la Zollverein por el Acuerdo de Union Aduanera (1833), en el que sin embargo no
participaron ni el Imperio austriaco ni las principales ciudades de la Liga Hanseatica, y que
era fruto de la creciente industrializacion y el tendido de vias férreas. De acuerdo con
Renouvin, esta Unién Aduanera comprendia un mercado de 26 millones de personas, capaz
de estimular el crecimiento econémico basado en la demanda interna. La conjuncion de
ambos procesos, el politico y el econémico, unido al importante papel desempefiado por los
medios de comunicacion terminaron por crear en la burguesia una "conciencia alemana”,
cuyo potencial revolucionario se pudo apreciar en los sucesos de 1848 y que fue aprovechada
por el Canciller Bismarck para llevar a cabo la unificacion imperial en torno a Prusia. %

Entre el acceso de Bismarck a la Cancilleria, en 1862, y la proclamacién de Guillermo |
como Kaiser de Alemania, tras el fin de la guerra franco-prusiana (1870-1871), transcurrio
menos de una década y durante este tiempo se logré la unificacion politica que no se habia
alcanzado en las cinco décadas anteriores. La nueva potencia continental provocd una
modificacion de la correlacion de poder en el seno del Concierto Europeo, no tanto por su
poderio militar y econdémico, cuanto por la debilidad de Francia y el Imperio Austro-hdngaro,
que habia quedado evidenciada en las contiendas de 1866 y 1870-1871. ** (Véanse las tablas
estadisticas 1; 2; 3y 4)

1% CASTLEREAGH.- "Memorandum on the Treaties of 1814 and 1815, Aix-la-Chapelle,
Octibre 1818".- LUARD, Evan.- Basic Texts in International Relations.- Edit. The MacMillan Press.
Londres, 1992; pags. 428-431.

2 _ DROZ, Jacques.- Histoire de I'Allemagne. 1 La formation de I'unité allemande 1789-1871.-
Edit. Hatier. Paris, 1970 (traduccion al castellano de Miguel Llop Remdios.- Historia de Alemania. 1
La formacion de la unidad alemana 1789-1871.- Edit. Vicens-Vives. Barcelona, 1973; pag.100)

2l _ DROZ, Jacques.- Historia de Alemania... op. cit.; pags. 89-92.

El texto puede consultarse en:

PEREIRA, Juan Carlos; MARTINEZ LILLO, Pedro A.- Documentos... op. cit.; pag. 12.

2 _DROZ, Jacques.- Historia de Alemania... op. cit.; pags. 128-155

RENOUVIN, Pierre.- Historia ... op. cit; Tomo Il, vol. I; pag. 134.

% _DROZ, Jacques.- Historia de Alemania... op. cit.; vol. 2; pags. 99-103.

GIRAULT; R.- Diplomatie européenne. Nations et impérialismes 1871-1914.- Edit. Masson.
Paris, 22 ed.1995; pags. 71-73.
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Como ha destacado Zorgbibe, desde el punto de vista de la politica exterior, la
consumacién de la unificacion alemana, termind provocando un enfrentamiento entre dos
concepciones claramente opuestas. De una parte la que defendia el Canciller Bismarck, segun
la cual el Imperio aleméan debia concentrarse en reforzar su papel de potencia continental
hegemonica, reforzando sus alianzas con Rusia y la Doble Monarquia austro-hingara. De
otra, la vision del Kaiser Guillermo 1, que aspiraba a convertir el Imperio alemén en una
potencia mundial, una vez garantizada su posicion en Europa, mediante la expansion colonial
y el desarrollo industrial y comercial. En esta segunda concepcion, conocida como la
Weltpolitik, el Imperio ruso se convertia en un rival como lo eran también Francia y Gran
Bretafia. El conflicto politico y personal entre ambos dirigentes se sald6 con la destitucion de
Bismarck en Marzo de 1890 v el final del sistema bismarckiano. 2

En cuanto al proceso de constitucion del Reino de Italia, necesariamente tuvo que seguir
una evolucién distinta del caso aleman, pues en la peninsula italiana no se produjo
movimiento politico federalista alguno entre los diferentes Estados que en ella coexistian, ni
tampoco habia arraigado la industrializacion para estimular una integracion comercial o
econdmica. ** (Véanse tablas estadisticas 3 y 4)

Desde el punto de vista ideoldgico, el movimiento nacional italiano fue realmente
inexistente con anterioridad a los sucesos revolucionarios parisinos de 1830, mas alla de la
presencia de una corriente liberal comun al resto de las sociedades europeas de la época, sin
embargo luego cobrd una importancia decisiva en el desencadenamiento del proceso de
unificacion, precisamente por la ausencia de otros factores integradores de indole politica o
econémica.

En efecto, los padres intelectuales del nacionalismo italiano, es decir los Mazzini; los
Gioberti; los Maximo d'Azeglio o los Balbo, a pesar de sus diferentes concepciones sobre las
causas Y la solucién al problema italiano, coincidian en la necesidad de la unidad politica
como Unica férmula para liberarse de la dominacion austriaca. En todo caso, sus escritos
provocaron un Risorgimento intelectual que, como se demostrd en la ola revolucionaria de
1848-49, poseia ya una importante capacidad de movilizacion politica. %°

ZORGBIBE; Charles.- Histoire des relations internationales.- Hachette Livre. Paris, 1994; 2
vols. (traduccién al castellano de Miguel Angel Vecino Quintana.- Historia de las relaciones
internacionales, 1. De la Europa de Bismarck hasta el final de la Segunda Guerra Mundial.- Edit.
Alianza. Madrid, 1997; pags. 23-33.)

#* ZORGBIBE; Charles.- Historia... op. cit.; vol. 1; pags. 63-67.

% _ Las posibilidades de una Confederacién italiana eran nulas por la sencilla razén de que parte
de los Estados y territorios peninsulares se hallaban controlados por el Imperio austriaco, como el
Lombardo-Véneto, o bien dominados por esta potencia, como era el caso de los ducados de Toscana;
Mddena y Parma, ademas de haber establecido un pacto con el Reino de las Dos Sicilias y de mantener
guarniciones militares en la parte septentrional de los Estados Pontificios, concretamente en Ferrara.

RENOUVIN, Pierre.- Historia ... op. cit.; Tomo Il, vol. I; pags. 127-133.

% _ Los sucesos revolucionarios de 1848-49, tuvieron ya una clara orientacién politica
nacionalista. Provocaron sublevaciones en Sicilia; Milan; Venecia; Toscana y Roma, ademés de la
guerra contra Austria declarada por el Reino del Piamonte-Cerdefia, con el apoyo de tropas napolitanas.
Esta contienda concluiria con la derrota sarda en Novara y la abdicacion de Carlos Alberto en su hijo
Victor Manuel.



12

Si desde el punto de vista estrictamente politico-militar, la unidad italiana s6lo podia ser
desencadenada por el Reino del Piamonte-Cerdefia, el Unico que poseia un ejército
organizado capaz de enfrentarse a las tropas austriacas, como habia ocurrido durante los
movimientos insurreccionales de 1848-49, con el respaldo de alguna de las grandes potencias
con intereses opuestos a los de Austria-Hungria, es decir, Francia, Gran Bretafia 0 Rusia. El
principal obstaculo ideoldgico para hacer triunfar el proyecto residia en la oposicion del
Papado, que percibia como una amenaza a la supervivencia de los Estados Pontificios la
creacioén de un Reino de Italia y que, en consecuencia, no dudd en utilizar la influencia y
capacidad propagandistica del clero para desvincular al campesinado y al escaso proletariado
urbano de las iniciativas unificadoras.

El Acuerdo de Plombieres (1858) garantizé el apoyo militar de la Francia de Napoleon 111
a la guerra entre el Piamonte y Austria, poniendo en marcha definitivamente el proceso de
unificacion que experiment6 su climax con la proclamacion de Victor Manuel 11 como Rey de
Italia (1861), acordandose la paz con el Imperio austro-hingaro en el Tratado de Viena
(1866) y concluyendo definitivamente con la proclamacion de Roma como capital del Reino
en 1871.

Aunque la unificacion italiana no alterd el equilibrio de poder entre las grandes potencias,
pues Italia no lo era, si introdujo una modificacion significativa en la proyeccion de los
intereses de esas grandes potencias en el Mediterraneo Occidental, donde desde un principio
Italia quiso desempenfar el papel de una potencia regional cuyos intereses estratégicos y
econdémicos debian ser tomados en consideracion, especialmente por los franceses y
britanicos. (Véanse tablas 2 y 3)

Con la creacion de ambos Estados, el Concierto Europeo aungue mantuvo su
configuracion institucional y funcional durante un cierto periodo, terminG por entrar en crisis
dando paso a un sistema de equilibrio de poder basado en la diplomacia secreta y las
alianzas reversibles. Este sistema, que dominé las relaciones politicas europeas durante el
altimo cuarto del siglo XIX y comienzos del XX, demostré ser un régimen internacional
mucho mas precario e ineficaz para resolver, de forma negociada o a través de guerras
limitadas la rivalidad de intereses y ambiciones de las grandes potencias. Esta precariedad e
ineficacia quedd bien patente en las guerras balcanicas (1912-1913), que constituyeron el
portico de la Gran Guerra Europea (1914-1918).

Kissinger ha destacado los que, a su juicio fueron los principales méritos del Concierto
Europeo instaurado en Viena:

"Paradojicamente, este orden internacional, que fue creado en nombre del equilibrio del
poder mas explicitamente que ningln otro anterior o posterior, era el que menos dependia
del poder para mantenerse. Y fue asi, en parte, porque el equilibrio estaba tan bien
planeado que so6lo podia ser roto por un esfuerzo de magnitud excesiva. Pero la razon mas
importante fue que los paises del continente europeo compartian una misma escala de
valores. No solo existia un equilibrio fisico, sino también moral. El poder y la justicia se
encontraron en sustancial armonia. El equilibrio del poder reduce las oportunidades de
recurrir a la fuerza, y el sentido de la justicia reduce el deseo de emplearla. Un orden
internacional que no parezca justo sera desafiado tarde o temprano, pero el modo en que un
pueblo percibe la justicia de un orden mundial particular es algo que se determina tanto por
sus instituciones internas cuanto por juicios sobre cuestiones tacticas de politica exterior.
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Por esa razon, la compatibilidad entre las instituciones internas constituye un refuerzo para
la paz. Por irdnico que parezca, Metternich se adelant6 a Wilson en el sentido de que creyo
que un concepto compartido de la justicia era un requisito para mantener el orden
internacional, aunque su idea de la justicia fuese diametralmente opuesta de la que Wilson
tratd de institucionalizar en el siglo XX." *’

Bismarck, a su vez, comparti6 en buena medida esta concepcion del orden europeo
aunque, a diferencia de Metternich, considerd que debia ser el naciente Imperio aleman, y no
el decadente Imperio austriaco, la potencia continental encargada de mantener el equilibrio
de intereses, antes que de poder, con Francia y Rusia, buscando un entendimiento con Viena.
La weltpolitik guillermina trastocé los fundamentos mismos del sistema al defender una nueva
concepcién de Europa, en la que el equilibrio de intereses era circunstancial y, por tanto, sus
principales garantias, las alianzas, también.

En las concepciones de Metternich y Bismarck, el equilibrio europeo constituia el
fundamento de un orden internacional que permitia desigualdades de poder colonial siempre
que éstas no se tradujesen en una quiebra del Concierto Europeo. Para el kaiser aleman, por
el contrario, era necesario alcanzar un equilibrio de poder mundial, léase colonial, aunque
para ello tuviese que sacrificarse circunstancialmente el orden europeo. Y, ciertamente, ese
orden europeo fue sacrificado para dar paso a la concepcion wilsoniana de un orden mundial.

2.2.- La descolonizacion y la incorporacion de la periferia extraeuropea a la Sociedad
Internacional

Esta compleja arquitectura creada por las grandes potencias, garantes y beneficiarias del
orden internacional decimondnico, se completaba por el entramado de relaciones politicas y
econdmicas tejido entre el centro europeo de la sociedad internacional y una periferia
extraeuropea, configurada por tres grandes areas geopoliticas: el sistema americano; el
hinterland afroasiatico y el area del Pacifico. En cada una de ellas, el expansionismo
europeo concurrid con los intereses hegemadnicos de las respectivas potencias regionales:
Estados Unidos; el Imperio Turco; China y Japdn, respectivamente.

La evolucion de las relaciones entre el centro europeo v la periferia extraeuropea, estuvo
dominada por una permanente tension entre la dominacion y la rebelion politica, el
liberalismo y el intervencionismo estatal en el terreno econdmico o el universalismo y el
particularismo en el &mbito cultural. Esta tension, que a corto y medio plazo concedio la
hegemonia a las potencias europeas, fue también una de las tres fuentes esenciales, junto con
la masificacion de las sociedades y la innovacion cientifico - tecnoldgica, que alimenté las
grandes mutaciones experimentadas por la sociedad internacional en el siglo XX.

En efecto, la independencia de las colonias americanas, iniciada en 1775 con la rebelion
de las colonias britanicas del Norte, tuvo un impacto directo en la configuracion del concierto
europeo establecido en el Congreso de Viena. De una parte acentud las tendencias
intervencionistas a favor de la restauracion de las monarquias absolutistas, plasmadas en la
Santa Alianza, y su voluntad de extender esas intervenciones a los procesos independentistas
americanos que amenazaban directamente la supervivencia del imperio hispano.

2T _ KISSINGER, Henry.- Diplomacia... op. cit; pag. 78
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De otra, impulsd el expansionismo politico y econdmico britnico a costa de la
fragmentacién de los grandes imperios espafiol y portugués, instaurando asi una
diferenciacion entre los principios y actuaciones politicas que presidian las relaciones en
Europa y las que se aplicarian, desde entonces, al resto del mundo y que se irian definiendo
Egrogresivamente a lo largo del siglo XIX, al compas de la propia expansion imperial europea.

Pero si las independencias de las colonias hispano-portuguesas en el continente americano
fueron auspiciadas diploméaticamente por los Estados Unidos, una vez alcanzadas fueron
protegidas por la superioridad naval britanica, que aspiraba a disponer de libre acceso a los
nuevos mercados para incrementar sus exportaciones, especialmente de la industria textil.

Aunque inicialmente la independencia de América ofrecié oportunidades de expansion
econdmica y politica a las grandes potencias europeas con intereses mundiales, muy pronto la
formulacion de la Doctrina Monroe (1823) impuso un coto a tales ambiciones imperialistas.
Como lo han sefialado Garcia Arias y Miaja de la Muela, la formulacion del Presidente
americano posee tres principios claros que inciden directamente en la configuracion del orden
internacional: 1°) "la no colonizacién de mas territorios americanos por parte de paises
europeos”; 2°) "la no intervencion de las potencias europeas en Ameérica” y 3°) "el
aislacionismo americano" respecto de los asuntos politicos en Europa. *°

Ahora bien, la cabal comprension del alcance y significado de la Doctrina Monroe exige
interpretarla en el marco de la principal linea de actuacion que presidio la politica de los
sucesivos Presidentes norteamericanos desde principios del siglo XIX y que, sin duda, fue
continuada hasta comienzos del siglo XX: la constante expansion territorial y el crecimiento
demografico como fuentes del poder politico y econdmico norteamericano que le garantizase
su conversion en la potencia continental americana. *°

Segun los datos recogidos por Paul Kennedy, la poblacién de Estados Unidos se duplico
entre 1800 y 1816, pasando de 4 millones a 8'5 millones de personas. Casi medio siglo mas
tarde, en 1860 se situaba en 314 millones de habitantes y a finales del siglo XIX, en 1890,
ascendia a 62'6 millones de personas de los que 5'6 millones lo formaba la poblacion urbana.
Este espectacular aumento de la poblacion se produjo a pesar de que la guerra civil provoco
alrededor de 618.000 muertos. Ello la convirtié en la segunda potencia demografica de
Occidente, por detras de Rusia. **

En cuanto a su proceso de extension territorial, Lipmann sefiala seis etapas sucesivas,
comenzando en 1803 por la compra de la Louisiana a Francia, para proseguir con la cesion

% _RENOUVIN, Pierre.- Historia ... op. cit.; Tomo II, vol. I; pags. 31-33.

% _ GARCIA ARIAS, Luis.- "Origen y significacién de la Doctrina Monroe".- Estudios sobre
Relaciones Internacionales y Derecho de Gentes.- Edit. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1971;
vol. 1; pags. 49-106.

MIAJA DE LA MUELA, Adolfo.- Introduccidn... op. cit.; pags. 503-504

Una extracto del discurso puede consultarse en

PEREIRA, Juan Carlos; MARTINEZ LILLO, Pedro A.- Documentos... op. cit.; pags. 22-23.

% _ GARCIA ARIAS, Luis.- op. cit.; pags. 89-97.

AGUILAR, A.- El Panamericanismo. De la doctrina Monroe a la doctrina Johnson.- Edit.
Cuadernos Americanos. México, 1965.

1 _ KENNEDY, Paul.- Auge y caida... op. cit.; pags. 232-237 y 257-258.
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espafiola de sus derechos sobre el territorio de Oreg6on y la parte Occidental de Florida en
1819. El tercer periodo se desarrolla a partir de 1846 con la anexion del territorio de Oregon,
con una extension de 286.500 millas cuadradas, equivalente a los actuales Estados de
Oregdn; Washington; Idaho y partes de Wyoming y Montana, dando paso a una nueva etapa
en la guerra con México que le permitira la incorporacion de Texas; Arizona; Nuevo México;
California; Nevada; Utah y parte de Wyoming. En 1853 el Tratado de Gadsden le confiere
nuevos territorios fronterizos con México, completandose finalmente el proceso con la
compra al Imperio ruso del territorio de Alaska en 1867. En total el territorio de Estados
Unidos habia aumentado, en poco méas de medio siglo, en 2'3 millones de millas cuadradas,
equivalente a diez veces su extension originaria. *

Como podemos apreciar, la idea del constante acrecentamiento del poder territorial y
demogréfico de Estados Unidos para convertirlo en una potencia continental, es un eje central
de la politica, tanto doméstica como exterior, desde el presidente Madison hasta el Presidente
Theodore Roosevelt, quedando claro que el propio Presidente Monroe ya contempld, como
objetivo de la expansion territorial americana, el control de Cuba como garantia del trafico
comercial por el Caribe entre los Estados del Norte y del Sur de los Estados Unidos.

En conclusion, durante todo el siglo XIX, la expansion territorial por el Oeste y el Sur,
facilitaron el asentamiento del creciente flujo de inmigracion, facilitando asi un rapido
crecimiento de la riqueza del pais junto con un imparable auge de la industrializacion, de tal
modo que en el ultimo cuarto del siglo, los Estados Unidos gozaban de los recursos humanos
y materiales para ser una potencia mundial y solo su voluntad de hegemonia limitada al
continente americano y al area del Pacifico, impidieron su irrupcién como gran potencia en la
escena internacional. **

Junto a esta dimension estrictamente continental de la Doctrina Monroe, Estados Unidos
desarrollaria durante el pasado siglo XIX una creciente orientacion al expansionismo por el
area del Pacifico, en clara concurrencia con britanicos, franceses y rusos y, naturalmente, a
costa de los intereses territoriales y economicos de espafioles y portugueses. Esta politica
imperialista norteamericana, claramente demostrada a partir del Tratado de Kanawaga
(1854), ** alcanzado mediante la denominada diplomacia de las cafioneras que practicé el
Comodoro Perry, culminaria con la ocupacion de las Filipinas y la isla de Guam tras la guerra
hispano-norteamericana (1898). Resulta oportuno destacar que esa expansion
norteamericana por el area del Pacifico no entraba en contradiccion con los principios
formulados en la Doctrina Monroe, pues en ella expresamente se omitia toda referencia
explicita a Africa o Extremo Oriente.

Mucho mas complejo fue el desarrollo de las relaciones entre el Concierto de potencias
europeas y el Imperio Turco, cuya extension territorial, a caballo entre Europa, Oriente
Proximo y el Norte de Africa, le concedian una posicion geopolitica clave entre el centro
europeo Y la periferia extraeuropea, que se complicaba por la recurrente tension politico-

%2 _ LIPMANN, Walter.- U.S. Foreign Policy.- New York, 1943; pags. 10-11

¥ _ KEOHANE, Robert O.- International Institutions and State Power. Essays in International
Relations Theory.- Edit. Westview Press. Boulder, 1989 (traduccion al castellano de Cristina Pifia.-
Instituciones Internacionales y poder estatal. Ensayos sobre teoria de las relaciones internacionales.-
Edit. Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires, 1993; pags. 249-290)

% _ El texto integro puede verse en:

PEREIRA, Juan Carlos; MARTINEZ LILLO, Pedro A.- Documentos... op. cit.; pags. 32-34.
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religiosa entre el cristianismo Y el islam. Ello explica que las relaciones con la Sublime Puerta
fueran consideradas decisivas por todas las grandes potencias europeas.

Para Austria y Rusia, el Imperio turco era una amenaza permanente en sus propias
fronteras, ademas de una fuente de inestabilidad religiosa que amenazaba la legitimidad de los
poderes de sus respectivas monarquias. La concepcion politico-religiosa de la sharia
musulmana chocaba abiertamente con el orden interno e internacional que intentaban
mantener los emperadores de ambas potencias y que les habia llevado a crear la Santa
Alianza. * Ello explica la constante presion de los imperios austriaco y ruso por extender sus
fronteras y su influencia politica en los Balcanes, para expulsar asi del suelo europeo a los
turcos a la par que debilitaban su poder internacional, en un periodo en el que la Puerta
Otomana iniciaba su fase de decadencia imperial. *°

En cambio para los britanicos y franceses, las relaciones con el Imperio turco constituian
una parte esencial de su politica de expansién imperialista por el Mediterraneo, incluido el
Norte de Africa y el Cercano Oriente. Ello significaba que, a diferencia de los dos casos
anteriores, Turquia no suponia una amenaza directa para sus territorios sino solo para sus
objetivos de expansion territorial y econdmica, especialmente en las rutas maritimas hacia el
area del Pacifico y Extremo Oriente, *” de ahi que ambas potencias buscasen mas la limitacion
del poder turco que su definitivo hundimiento, pues, en definitiva, seguia siendo un

instrumento eficaz de su politica de contencidn respecto de las ambiciones rusas y austriacas.
38

En efecto, mientras Francia proyecta sus intereses sobre el territorio de Tunez, Gran
Bretafia llevaba a cabo su penetracion por Egipto. En ambos casos, el status
semiindependiente de las autoridades de estos territorios respecto del Sultan, favorecia las
aspiraciones de estas potencias europeas. De este modo Gran Bretafia obtuvo Chipre en el
Congreso de Berlin (1878) y Francia instaur6 su Protectorado sobre Tanez, consagrado por
el Tratado del Bardo (1881) y completado por la Convencién de la Marsa (1883).

Finalmente, para Alemania la importancia de Turquia surgira de una forma decisiva como
parte del delicado equilibrio de poder internacional perseguido por el sistema bismarckiano.

% _ Sobre la concepcion politica nacional e internacional contenida en el Islam, véase el reciente
estudio de:

WARDA, Najib Abu.- "Las relaciones internacionales en la concepcion islamica".- Estudios
Internacionales de la Complutense; vol. 1 (1999); pags. 7-52

% _ ZORGBIBE; Charles.- Historia... op. cit.; vol. 1; pags. 108-118

37 _ La construccién del Canal de Suez (1859-1869) se debid a la necesidad de establecer una ruta
maritima alternativa y mas corta que la que se habia abierto durante la época de los descubrimientos por
los navegantes portugueses, alrededor del Cabo de Buena Esperanza, hacia los territorios del Extremo
Oriente y del Pacifico. Ello convirtié a Egipto en un lugar de importancia estratégica, tanto desde el
punto de vista politico como comercial.

RENOUVIN, Pierre.- Historia... op. cit.; Tomo Il, vol. I; pags. 267-271.

% _ Esta politica de control del Imperio turco se inici6 a través de los empréstitos concedidos por
britdnicos y franceses para realizar las grandes obras de infraestructura (tendido de lineas férreas;
construccion del Canal de Suez; etc.) y enfrentar los crecientes gastos militares exigidos por la
modernizacion del Ejército. Més tarde, la amenaza de quiebra financiera del Estado turco facilitaria las
exigencias de ambas potencias de garantizarse el cobro de las deudas mediante crecientes concesiones
comerciales que serian "avaladas" con el establecimiento de sus tropas en Tunez y Egipto.

RENOUVIN, Pierre.- Historia... op. cit.; Tomo 1, vol. I; pags. 391-399
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El resultado del creciente interés por las relaciones con el Imperio turco terminara

configurando la denominada "cuestion de Oriente". ¥

La penetracion britanica y francesa en el Imperio Otomano tuvo efectos decisivos respecto
del resto del continente africano. Tanto TUnez como Egipto se convirtieron en las puertas de
entrada de las expediciones destinadas al descubrimiento y posterior colonizacién de los
territorios del Africa Central y del Sur, Unica region del planeta que todavia permanecia ajena
a la penetracion europea. *° Sin embargo, las pretensiones imperialistas de franceses y
brit&nicos en esta region, encontraron una fuerte competencia en las ambiciones coloniales de
Leopoldo Il de Bélgica, que desde 1865 habia desarrollado diversos proyectos para colonizar
Formosa; Abisinia; Mozambique y Filipinas, sin resultado positivo en ninguno de ellos.

Se inicid asi la desenfrenada carrera por el descubrimiento, conquista y colonizacion del
Africa Central que entre 1874, con la expedicion de Stanley por el curso superior del Congo,
y 1885, enfrento los intereses de britanicos, franceses, belgas y alemanes. El reparto de Africa
realizado a partir del Congreso de Berlin (1884-1885), a través de sucesivos tratados, termind
concediendo la hegemonia en la parte occidental del Africa Subsahariana a los franceses y en
la parte Oriental a los ingleses, reservando territorios en ambas areas para Alemania
(Cameran y Africa Oriental alemana), creando el Estado Libre del Congo, bajo tutela belga, y
respetando las colonias portuguesas y espafiolas preexistentes. **

El panorama de la periferia extraeuropea de la sociedad internacional decimondnica se
completaba con los territorios de la India; Extremo Oriente y los archipiélagos del Pacifico.
Era esta un area de creciente importancia comercial y politica para las grandes potencias
europeas pero, como sefiala Truyol, a diferencia de lo que ocurrié en el Africa Subsahariana,
en esas areas existian Estados claramente organizados como tales, a pesar de sus diferencias
de desarrollo politico y econdmico con respecto a Occidente, y con los que se mantenian
relaciones diplomaticas y comerciales desde los primeros momentos de la expansion colonial
en los siglos precedentes. *?

En semejantes condiciones, el imperialismo europeo debia seguir un modelo parecido al
que se desarrollaba con el Imperio turco, es decir una primera fase de penetracion comercial y
financiera, destinada a conquistar los mercados y las fuentes de materias primas, junto con un
monopolio en la construccidn de las redes de transporte terrestre (ferrocarril), para facilitar
mas tarde una permanente presencia militar y una Administracion civil que culminasen el
definitivo control europeo sobre las autoridades politicas locales.

¥ _ GIRAULT, R.- Diplomatie... op. cit.; pags. 102-108.

0 GIRAULT, R.- Diplomatie... op. cit.; pags. 108-112.

MIEGE, Jean Louis.- Expansion europea... op. cit.; pags. 34-39.

ZORGBIBE, Charles.- Historia... op. cit.; vol. 1; pags. 81-105.

*1 _ Mientras en el Congreso de Berlin se instauraron varios principios fundamentales (libertad de
navegacion por los rios Congo y Niger; la prohibicién de la trata de esclavos y la proteccion de las
misiones), los Acuerdos internacionales posteriores consolidaron las esferas de influencia de las
principales potencias europeas que habian intervenido en el descubrimiento y colonizacion de Africa.
Entre los Tratados mas importantes que consagraron este reparto merecen citarse: los anglo-alemanes
de 1886; 1890 y 1893; las convenciones franco-alemanas de 1885; 1894 y 1897; el tratado de
delimitacién germano-belga de 1891 y los acuerdos franco-britanicos de 1890 y 1899.

El texto del Acta General del Congreso de Berlin (1885), puede consultarse en:

PEREIRA, Juan Carlos; MARTINEZ LILLO, Pedro A.- Documentos... op. cit.; pags. 96-106.

*2_TRUYOL, Antonio..- La Sociedad... op. cit.; pags. 62-64
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Nuevamente fueron los britanicos y franceses los que asumieron el peso de la expansion
por Extremo Oriente, complementados por las iniciativas de rusos y norteamericanos y por
una presencia puramente testimonial, a finales de siglo, de los alemanes.

En efecto, la rebelién de los cipayos (1857-58) permitid que Gran Bretafia disolviese la
Compaiiia de las Indias Orientales e instaurase en la India un Virreinato. Esta consolidacion
britanica en el subcontinente indio, propicio su expansion por las regiones oriental (Birmania
y Siam) y Noroccidental (Afganistan). Respecto de la primera, los intereses britanicos
encontraron sus limites en la presencia francesa en el Imperio de Anam, iniciada tras la
expedicion de 1860, y que mas tarde se convertiria en definitiva al declararlo protectorado
(1885). En cuanto a la expansion por Afganistan, los britanicos chocaron abiertamente con la
politica de mares calidos que seguia el Imperio ruso, para garantizar su acceso permanente a
las principales rutas comerciales y que le habia llevado a ocupar el Turkestan.

Pero si en Indochina y la India los europeos se habian encontrado con una diversidad de
pequefios Estados, enfrentados entre si en guerras permanentes y con escasa capacidad de
resistencia militar, no eran estos los casos de China y de Japon. Dos potencias regionales que
habia resistido la penetracion colonial durante los siglos precedentes, a cambio de algunas
concesiones comerciales a través de ciertos puertos.

Fueron los britanicos los que a raiz de la guerra del opio (1840-1842) y del Tratado de
paz de Nanking (1842), ** forzaron la apertura de los principales puertos chinos al comercio
con Occidente. Esta penetracion se amplié con la expedicion franco-britanica inciada en 1856,
a raiz de la guerra de la Lorcha, y que tras el Acuerdo de paz de Tien Tsing (1858), no
ratificado por el Imperio chino, justificd una amplia y decisiva accién militar que culminaria
con la conquista de la capital del imperio, Beijin, y la firma en esta ciudad del Tratado de paz
(1860) que estableceria relaciones diplomaticas permanentes con las potencias occidentales,
despejando asi el camino para su progresivo dominio del inmenso mercado chino. **

A la presion diplomatica y militar de los britanicos y franceses sobre el Celeste Imperio, se
sumo la de Rusia, cuya conquista de las estepas siberianas le habian llevado hasta las fronteras
con China. *°

No resulta sorprendente que tales conflictos surgiesen precisamente cuando el Imperio
ruso se encontraba en plena fase imperialista por el centro del continente asiatico. El Tratado
de Aigun (1858) estabilizo las fronteras con Rusia concediéndole las regiones costeras al Este
del rio Usuri, facilitando asi la creacion del puerto de Vladivostok, que paso a ser el centro
estratégico y comercial ruso en el Pacifico, ademas de reconocer a los rusos derechos
comerciales en Beijing similares a los que habian obtenido los britanicos y franceses. La

* _ PEREIRA, Juan Carlos.; MARTINEZ LILLO, Pedro A.- Documentos... op. Cit.; pags. 28-
30

* _ El texto de ambos tratados en:

PEREIRA, Juan Carlos; MARTINEZ LILLO, Pedro A.- Documentos... op. cit.; pags. 43-46.

RENOUVIN, Pierre.- Historia... op. cit.; Tomo Il, Vol. I; pags. 248-252

ZORGBIBE, Charles.- Historia... op. cit; vol. 1; pags. 142-159.

#* _ Es esta una situacion geopolitica que ha llegado hasta nuestros dias y que configura una de las
areas de mas grave potencialidad conflictiva, dado el alcance de ambas potencias (la Federacion de
Rusia y la Republica Popular China) y sus capacidades nucleares.
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rivalidad territorial y comercial entre Rusia, Gran Bretafia y Francia, ya no se desarrollaba
s6lo en el Mediterrdneo Oriental, sino que se extendia también al Pacifico Norte. En
semejantes circunstancias, la venta de Alaska a los Estados Unidos en 1867, por un importe
de 7 millones de dolares, fue considerada por el Zar Alejandro 11, méas una iniciativa contra las
pretensiones hegemdnicas de Gran Bretafia que una concesién al expansionismo
norteamericano.

Al igual que China, la otra potencia regional, Japon, se vio enfrentada tras la guerra del
opio al expansionismo occidental. En esta ocasion, la iniciativa se adoptd por Estados Unidos
que con la flota del Comodoro Perry, impuso el Tratado de Kanawaga (1854) por el que se
le concedia el comercio a través de ciertos puertos japoneses. Cuatro afios mas tarde, en 1858
y a la vista de la intervencion franco-brit&nica en China, el régimen shogunal amplio el alcance
de dicho Tratado para aumentar el nimero y la importancia de los puertos por los que se
podia comerciar, extendiendo las concesiones a britanicos, franceses, rusos y holandeses.
Como ha sefialado Renouvin: "En cuatro afios, pues, Japdn se abrié a la influencia
occidental, abandonando la politica de aislamiento adoptada hacia dos siglos." *°

Aunque es cierto que esta apertura fue inicialmente mas formal que real, pues el conflicto
interno entre el régimen del Shogunato y el Emperador involucré el cumplimiento de los
acuerdos internacionales, obligando a una intervencion armada multilateral de las escuadras
francesa, britanica y norteamericana en 1863, la definitiva abolicion del régimen shogunal y la
restauracion de la autoridad imperial, terminaron por consumar la penetracion economica y, a
diferencia de China, también la civilizacion occidental. *’

La creciente creacion de asentamientos coloniales en Africa y Extremo Oriente, tuvo
consecuencias directas sobre la organizacién administrativa y la legislacion existente en las
potencias europeas. En efecto, junto con la aparicion de los Organos administrativos,
encargados de los "asuntos coloniales”, que se crearon en la Administracién Central de las
metrépolis, hubo también que instaurar drganos de administracion local en las propias
colonias que, si bien reservaban los altos cargos para los funcionarios metropolitanos,
constituyeron un poderoso medio de reclutamiento y adiestramiento de las poblaciones
locales en las funciones de los Estados modernos, ya que era de ellas de donde se obtenian los
cuadros medios y bajos del funcionariado colonial. Estas modificaciones administrativas se
produjeron tanto en la Administracion civil como en la militar y, con posterioridad, se
revelarfa como uno de los factores decisivos en el proceso descolonizador del siglo XX. *®

De este modo quedd configurado el complejo y multipolar orden internacional de la
periferia extraeuropea que coexistiria hasta el fin de la Primera Guerra Mundial. Su nicleo
politico-militar y econdmico lo configuraban tres de las grandes potencias que participaban en
el Concierto Europeo: Gran Bretafia; Francia y Rusia. Junto a ellas, y segun las areas,
coparticiparon otras grandes potencias, como Austria en el Imperio turco y Alemania en el
Africa Subsahariana, al tiempo que emergian potencias con intereses y aspiraciones
regionales, como Italia en el Mediterraneo y Norte de Africa o Estados Unidos en el
continente americano Y el area del Pacifico.

6 _RENOUVIN, Pierre.- Historia... op. cit.; Tomo Il, Vol. I; pags. 245.
" _ ZORGBIBE, Charles.- Historia... op. cit.; vol. 1; pags. 165-172.
8 _ MIEGE, Jean Louis.- Expansion europea... op. cit.; pags. 58-64.
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Como hemos sefialado, el expansionismo imperialista de las potencias europeas siguid
modelos diferentes segln el grado de estructuracién estatal y de desarrollo econémico de las
regiones en las que se realizaron, de tal modo que existe una tendencia inversa entre el
binomio relaciones politicas - relaciones econdmicas, de un lado, y el menor o mayor grado
de organizacion politica y desarrollo econdmico de las sociedades periféricas, de otro. Incluso
dentro de las relaciones politicas, predominaron los medios diplomaticos sobre los militares, o
viceversa, en funcién de que las sociedades estuviesen mas 0 menos avanzadas politica y
econdémicamente. (Ver gréfico n® 1)

2.3.- La reordenacion de la estructura politica internacional.

Desde el punto de vista del andlisis historico, la Weltpolitik guillermina nunca logré situar
al Imperio aleman en la categoria de potencia mundial como lo eran Gran Bretafia; Francia y,
en menor medida, Rusia a pesar de las concesiones coloniales que obtuvo en Africa y el
Pacifico, asi como el reconocimiento de sus intereses comerciales y maritimos en el
Mediterraneo. Sin embargo, su posicion hegemonica en Europa y su rivalidad con Francia y
Rusia, fue determinante a la hora de intervenir en los conflictos bélicos balcénicos y, en Gltimo
extremo, en la Gran Guerra Europea. En este sentido, la concepcion bismarckiana se
demostré mas eficaz para lograr los objetivos de un mayor poderio politico y econémico de
Alemania, junto con el mantenimiento del equilibrio de poder en Europa, que la desarrollada
con posterioridad por el Kaiser. *°

En efecto, la politica exterior alemana desarrollada entre 1890 y 1914 fue decisiva para
quebrar definitivamente el concierto europeo gestado en el Congreso de Viena (1815). A
diferencia del sistema bismarckiano, que aspiraba a potenciar el papel hegemonico del
Imperio aleman articulando un sistema de alianzas que reforzase las otras dos dimensiones
del concierto, es decir la diplomacia y el sistema de decision colectiva mediante Congresos,
la politica guillermina traté de sustituir el entendimiento entre las grandes potencias europeas
por un sistema de alianzas reversible, susceptible de adaptacion a las cambiantes condiciones
de la realidad internacional y, naturalmente, de los intereses alemanes. *°

Tras la destitucion de Bismarck, Alemania se neg6 a renovar el Tratado de reaseguro que
habia concluido con Rusia en 1887 y cuyo articulo 11, especialmente segun lo ampliado en el
Protocolo adicional y muy secreto, por el que se reconocen los"derechos histéricamente
adquiridos por Rusia en la peninsula de los Balcanes" podia eventualmente provocar un
conflicto con el Imperio Austro-hingaro por su politica balcénica, ya que era abiertamente
incompatible con la letra y el espiritu de la Alianza entre Alemania y esta ultima potencia,
concluida por el Tratado de Viena de 1879. ** Sin embargo, aunque esta fue la razén alegada
por los dirigentes alemanes, Zorgbibe ha destacado que la documentacion diplomatica
demuestra que Rusia habria aceptado una renovacion del Tratado de reaseguro, aunque se
hubiese suprimido el citado articulo 11 y el Protocolo adicional. Obviamente, esa fue la excusa
utilizada y no la causa real del abandono aleman de su alianza con Rusia.

* _DROZ, Jacques.- Historia de Alemania... op. cit.; vol. 2; pags. 229-251.

0 _ KISSINGER, Henry.- Diplomacia... op. cit.; pags. 139-207.

> _ El texto de ambos tratados puede consultarse en:

PEREIRA, Juan Carlos; MARTINEZ LILLO, Pedro A.- Documentos... op. cit.; pags. 91-92 y
112-114.



21

El efecto directo e inmediato de esta iniciativa fue la blsqueda rusa de apoyos
internacionales, lo que obtuvo de Francia mediante la conclusion en 1891 de un Acuerdo
franco-ruso, en el que ambas partes se comprometian a concertar sus politicas especialmente
en caso de amenaza para una de ellas. Por su propia naturaleza y por el rango del documento
en el que se plasmo este Acuerdo, se puede apreciar claramente que no poseia el alcance de
una verdadera alianza politico-militar. Ese rango se alcanzé , tras arduas negociaciones, con
la secreta Convencion militar franco-rusa (1892) en cuyo texto se estipulan, con todo
detalle, las fuerzas militares que deberian movilizarse contra Alemania por cada uno de los
paises signatarios en caso de movilizacion militar por parte de "las fuerzas de la Triple

Alianza, o de una de las potencias que de ella forman parte". **

Pero la diplomacia francesa no se limité a establecer la alianza con Rusia, también busco
quebrar el principal pilar de la politica exterior germana heredado del periodo bismarckiano:
la Triple Alianza, formada junto con Austria-Hungria e Italia por el Tratado de Viena de
1882, que fue renovado cinco afios mas tarde por un tratado multilateral y dos tratados
bilaterales ( de Austria-Hungria e Italia y de Alemania e Italia respectivamente), todos ellos
firmados en Berlin. ** El objetivo de Delcassé, habilmente gestionado por el embajador
francés en Roma, Camille Barrére, consistio en compensar las clausulas de la Triple Alianza
que obligaban a Italia a intervenir en caso de un conflicto bélico franco-aleman a favor de este
ultimo pais, mediante un compromiso de neutralidad en caso de que Francia o Italia "fuese
objeto de una agresion directa o indirecta por parte de una o varias potencias”. ** Este
compromiso, recogido en una Declaracion, negociada el 10 de Julio de 1902, es decir 12 dias
después de la renovacion de la Triple Alianza mostraba, inequivocamente la importancia del
entendimiento franco-italiano, al tiempo que Paris reconocia las aspiraciones territoriales de
Italia en Tripolitania y con ellas su incorporacién como nueva potencia mediterranea.

La entrada en escena de Alemania como potencia colonial con ambiciones mundiales,
contribuy6 a favorecer la politica de aproximacion y posterior entendimiento franco-britanico,
propugnada por Delcassé y asumida por Lord Lansdowne con la plena aquiescencia de
Eduardo VII. Este entendimiento tenia como fin primordial limitar la expansion comercial y
colonial de Alemania, un objetivo en el que los intereses de britanicos y franceses coincidian
con los de las potencias regionales, Italia y Espafia.

La simple consideracion del contenido de los Acuerdos franco-britanicos (1904),
conocidos como la Entente Cordiale, demuestran claramente cual fue la prioridad de las
Cancillerias de Londres y Paris. En efecto, dichos Acuerdos constan de dos declaraciones, un
convenio y una Declaracion Secreta con cinco articulos. Esencialmente el contenido de todos
estos documentos regula la concesion de exclusividad a los intereses britanicos en Egipto, a
cambio de un reconocimiento analogo a los intereses franceses en Marruecos, susceptibles de
coordinarse con los de Espafia. En ambos casos se establecia también la posibilidad de
convertir ambos territorios en protectorados de las respectivas potencias europeas. Ademas,

*2_ os textos del Acuerdo y la convencién militar pueden consultarse en:

PEREIRA, Juan Carlos; MARTINEZ LILLO, Pedro A.- Documentos... op. cit.; pags. 117-
119.

%% _ Véanse en:

PEREIRA, Juan Carlos; MARTINEZ LILLO, Pedro A.- Documentos... op. cit.; pags. 95-96 y
110-111.

* _ Véase: PEREIRA, Juan Carlos; MARTINEZ LILLO, Pedro A.- Documentos... op. Cit.;
pag. 130.
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un reconocimiento similar de los mutuos intereses de Gran Bretafia y Francia se realizaba
también para otros territorios: Siam; Madagascar; Nuevas Heébridas; Terranova, Gambia y
Chad, quedando bien patente la voluntad de estos dos paises de cerrar cualquier eventual
aspiracion expansionista que en el futuro pudiese albergar Alemania respecto del
Mediterraneo; Africa ; Extremo Oriente y el Pacifico. *°

Esa exclusion de Alemania respecto del Norte de Africa, concretamente de Marruecos, fue
objeto de tensidn entre las grandes potencias, con la participacion de Espafia, y finalmente
quedd consagrada en el Acta General de la Conferencia de Algeciras (1906), donde se
regulan las cuestiones de policia, de aduanas, la creacion de un Banco de Estado marroqui y
la internacionalizacion de la ciudad de Tanger. *°

A partir de este periodo, las relaciones entre las grandes potencias europeas estuvieron
dominadas por una sucesion de crisis cuyas consecuencias directas, mas alla de los reajustes
politico-territoriales, fueron siempre el reforzamiento en los vinculos politicos y militares
entre los miembros de cada una de las dos alianzas y la creciente rivalidad y antagonismo
entre ellas. En efecto, la crisis de Bosnia, el golpe de Agadir o las guerras balcanicas de
1912-1913, no fueron mas que los eslabones de una cadena que arrastré a todo el continente
a una contienda sin precedentes desde las guerras napolednicas: la Gran Guerra Europea o
Primera Guerra Mundial (1914-1918), como seria denominada con posterioridad.

Si es cierto que los conflictos y rivalidades entre las grandes potencias del Concierto
Europeo, plasmadas en las sucesivas y contradictorias alianzas establecidas desde la Entente
de los Tres Emperadores (1873), constituyeron el fundamento politico que desencadeno la
Gran Guerra Europea (1914-1918), no deja de ser significativo que la composicion de las
dos grandes formaciones belicas, los Imperios Centrales y las Potencias Aliadas, se
correspondiesen con la de aquellas potencias cuya influencia mundial era la resultante de su
posicidn de poder en el centro europeo de la sociedad internacional, es decir Alemania y el
Imperio Austro-hingaro, con la participacion del Imperio turco, de una parte y de otra la de
las potencias cuya hegemonia mundial se debia, en buena medida, tanto a su poder en Europa
COMO a sus extensas posesiones coloniales extraeuropeas, es decir Gran Bretafia, Francia y
Rusia. Se comprende que en este contexto, las dos significativas potencias regionales, Italia y
Estados Unidos, viesen sus lealtades politicas tan divididas entre los beligerantes como lo
estaban sus intereses econdmicos y sus ambiciones imperialistas. >’

*® _ Una versién incompleta de los Acuerdos de 1904 junto con el texto integro del Acta General
de la Conferencia de Algeciras pueden verse en:

PEREIRA, Juan Carlos; MARTINEZ LILLO, Pedro A.- Documentos... op. cit.; pags.136-138
y 143-164.

*% _ Sobre este Gltimo extremo, puede consultarse la Tesis doctoral realizada por la profa. MARIN
CASTAN, Maria Fuencisla.- Los problemas de la participacion espafiola en la Administracion
Internacional de Tanger (1923-1945).- Tesis doctoral inédita. Universidad Complutense.Madrid 1991.

" _ Desde esta perspectiva macrointernacional y teniendo en cuenta la reorientacion de las
ambiciones expansionistas espafiolas, tras la pérdida definitiva de nuestras colonias en América y el
Pacifico, hacia los territorios del Norte de Africa y el Mediterraneo Occidental, es plausible la hip6tesis
de que la neutralidad espafiola en el conflicto bélico de 1914-1918 se debiese, ademas de la division
existente en la sociedad y los partidos politicos, entre aliadéfilos y germandfilos, y a los beneficios
econdmicos que reportaron para la economia espafiola esta neutralidad, a una incapacidad de los
organos de decision gubernamentales para establecer una clara jerarquia de prioridades en los objetivos
de nuestra politica exterior a medio y largo plazo. En otras palabras, a una falta de vision de Estado de
nuestra politica exterior.
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Ciertamente, la Primera Guerra Mundial supuso la quiebra definitiva del orden
internacional europeo y la gestacion de un auténtico orden mundial, no s6lo debido a la
desaparicion de algunas potencias imperiales, como Austria-Hungria o el Imperio Otomano,
sino también por la consagracion de nuevas potencias internacionales, cuyo poderio militar y
econdmico a escala regional resultaba imposible de ignorar: los Estados Unidos; Italia o
Japon, *® asi como por la formacion de una nueva potencia revolucionaria: la Rusia
Bolchevique. > En ese orden mundial emergente, los fendmenos econdmicos y culturales se
imbricaran progresivamente con los politicos hasta conformar la compleja escena en la que se
desarrollaran las contradictorias tendencias que han dominado las relaciones internacionales
del siglo XX: descolonizacion y disuasion nuclear; mundialismo y nacionalismo; desarrollo y
subdesarrollo; globalizacién y regionalismo econémico; universalismo y fragmentacion
cultural; totalitarismo y derechos humanos. Estas son son sélo algunas de las dindmicas que
se comenzaron a perfilar en la sociedad internacional decimononica y que han eclosionado en
el tltimo siglo.

JOVER, José Maria.- Espafia en la politica internacional.- Edit. Marcial Pons. Madrid, 1999;
pags. 225-255.

MARIN, Maria Fuencisla.- "La politica exterior espafiola entre la crisis de 1898 y la dictadura
de Primo de Rivera".- CALDUCH, Rafael (coord.).- La politica exterior espafiola en el siglo XX.-
Edit. Ediciones Ciencias Sociales. Madrid, 1994; pags. 19-46.

*% El protagonismo internacional de los Estados Unidos habia quedado en evidencia tras la guerra
hispano-norteamericana (1898) y se habia consagrado por la Enmienda Platt (1901) y por el Tratado
entre Estados Unidos y Panamé (1903). En cuanto a Japon, su proyeccién como potencia regional se
pudo ya apreciar en la guerra chino-japonesa (1894-1895), concluida por el Tratado de Simonoseki
(1895), en la que se impuso facilmente al imperio continental, quedando definitivamente reconocida
tras la derrota de la flota rusa en la guerra ruso-japonesa (1905).

Los textos de estos documentos pueden consultarse en:

PEREIRA, Juan Carlos; MARTINEZ LILLO, Pedro A.- Documentos... op. cit.; pags. 119-
121; 131-132 y 140-143.

% _ Empleamos la expresién potencia revolucionaria con el significado atribuido en la teorfa de
Kissinger: "Cuando las estructuras internas - y el concepto de legitimidad en el cual se basan-,
difieren mucho, los estadistas ain pueden seguir negociando, pero su capacidad de persuasion ha
quedado reducida ya que no hablan el mismo lenguaje."

KISSINGER, Henry- Politica exterior americana.- Edit. Plaza y Janés. Barcelona, 1962; pag. 12
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Gréficon® 1

ESTRUCTURA POLITICA INTERNACIONAL (Siglo X1X)

CONCIERTO EUROPEO DE
GRANDES POTENCIAS
(GRAN BRETANA; FRANCIA;
RUSIA; PRUSIA/ALEMANIA;
AUSTRIA)

Equilibrio de poder

. Su Dominacion
;ﬂ?&gﬁ;&? // Conflictiva con
/ ocupacion
/ 7 Cooperacion territorial
/.// competitiva
I
PERIFERIA POTENCIAS
ARTICULADA REGIONALE~S PERIFERIA POCO
ESTATALMENTE (ITALIA; ESPANA) ARTICULADA
EE.UU. ESTATALMENTE
AMERICA DEL SUR INDIA
IMPERIO TURCO INDOCHINA
CHINA AFRICA
JAPON SUBSAHARIANA

Fuente: Dr. Rafael Calduch Cervera




Tabla estadistica n® 1
INDICADORES DEL PODER POLITICO DE LAS GRANDES POTENCIAS EN EL
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SIGLO XIX
PAISES Poblac. | Poblac. | Ejército | Ejército | Ejército | Ejército Marina

1800 1890 1812-14 1830 1860 1880 (buques en
(mill.) (mill.) linea) 1815

GRAN 16°0 37°4 250.000| 140.000| 347.000| 248.000 214

BRETANA

FRANCIA 28°0 38’3 600.000| 259.000| 608.000| 544.000 80

AUSTRIA 28°0 42°6 250.000| 273.000| 306.000| 273.000| = --—--—---

PRUSIA/ 9’5 49°2 270.000| 130.000| 201.000| 430.000 sin datos

ALEMANIA

RUSIA 37°0 116’8 500.000| 826.000| 862.000| 909.000 40

ESPANA 11°0 175 * sindatos| sindatos| sindatos| sindatos 25

EE. UU. 40 62’6 sin datos 11.000 26.000 36.000 sin datos

(*) La poblacion espafiola que figura corresponde a 1887.
Fuentes: KENNEDY, P.- Auge y caida... op. cit.; pags. 140-141y 204.
SIMON SEGURA; F.- Manual de Historia Econémica mundial y de Espafia.- Edit. Centro de
Estudios Ramdn Areces, S.A. Madrid, 1992; pag. 389

Tabla Estadistica n°® 2

GASTO MILITAR DE LAS GRANDES POTENCIAS EUROPEAS (1869-1898)

(\Valoracion en Libras Esterlinas)

PAISES 1869-1870 1897-1898
GRAN BRETANA 22.440.000 40.094.000
FRANCIA 23.554.000 37.000.000
RUSIA 15.400.000 35.600.000
ALEMANIA 11.217.000 32.800.000
AUSTRIA-HUNGRIA 9.103.000 16.041.000
ITALIA 7.070.000 13.510.000
TOTAL DE LAS POTENCIAS 88.784.000 175.045.000
TOTAL DE EUROPA 105.719.000 208.877.000

Fuente: HOBSON, J.A.- Estudio... op. cit.; pag. 143.



Tabla Estadistica n® 3

PNB DE LAS GRANDES POTENCIAS EUROPEAS (1830-1890)
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(Valoracion en miles de millones de ddlares a precios de mercado de Estados Unidos con base en

el afio 1960)

POTENCIAS 1830 1860 1890
GRAN BRETANA 8?2 16'0 29'4
FRANCIA 85 133 197
ALEMANIA 72 12'7 26'4
IMP. AUSTRIACO 72 9'9 153
RUSIA 10'5 14'4 211
ITALIA 5'5 74 94

Fuente: KENNEDY, Paul.- Auge y caida... op. cit; pag. 224

Tabla Estadistica n® 4

PNB ""PER CAPITA" DE LAS GRANDES POTENCIAS EUROPEAS (1830-1890)

(Valoracion en délares a precios de mercado de Estados Unidos con base en el afio 1960)

POTENCIAS 1830 1860 1890
GRAN BRETANA 346 558 785
FRANCIA 264 365 515
ALEMANIA 245 354 537
IMP. AUSTRIACO 250 288 361
RUSIA 170 178 182
ITALIA 265 301 311

Fuente: KENNEDY, Paul.- Auge y caida... op. cit; pag. 224




