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Carta del Rector

Es para mi una satisfaccion presentar la publicacion de las Actas del “Primer Congreso
Internacional de Buenas Practicas en Patrimonio Mundial: Arqueologia”, que se celebro en
la ciudad de Mao, Menorca, en el mes de Abril de 2012, financiado por el Consell Insular
de Menorca, junto con la Secretaria de Estado de Turismo del entonces Ministerio de In-
dustria y la Asociacion de Hoteleros de la Isla de Menorca, a través del Plan de Dinamiza-
cion del Producto Turistico , organizado por el Institut d"Estudis Menorqui y dirigido por
dos profesoras de esta Universidad, D* Alicia Castillo Mena y D* M* Angeles Querol, ambas
del Departamento de Prehistoria de la Facultad de Geografia e Historia.

Menorca, poseedora un variado y rico Patrimonio Cultural, entre cuyas mas espectacu-
lares producciones figuran los restos de poblados megaliticos prehistoricos, navetas, taulas
y talayots, tiene la intencién de convertirse en el lugar en el que se presenten trabajos, se
discutan procedimientos y se elaboren alternativas sobre los sistemas de gestion de los bienes
culturales declarados por la UNESCO “Patrimonio Mundial”, bienes que, por su singulari-
dad, deberian suponer un verdadero ejemplo en la practica de las actividades de gestion pa-
trimonial: el inventario, la planificacion, la investigacion, la conservacion o la puesta en
valor de los sitios, con su consecuente evaluacion y mantenimiento, asi como con la im-
prescindible participacion social que todo ello requiere.

Como iniciativa en este propdsito, el gobierno de Menorca ha auspiciado la celebracion
de este Congreso, en el que han participado mas de ochenta instituciones procedentes de
treinta y siete paises y cuyo resultado, en esencia, se incluye en esta publicacion que hoy
presento; pero de un Congreso como este, pionero, participativo y activo, no queda o no
debe quedar tan solo la publicacién. También hay que contar con el impacto social que pro-
duce en el sitio en el que se celebra, con el recuerdo que tanta gente de tantos paises se lleva
sobre sus sitios y sus gentes, con la experiencia de nuevos conocimientos, de alternativas
innovadoras o de casos especiales.

No puedo sino agradecer a la bella isla de Menorca el apoyo a esta iniciativa, y a las di-
rectoras del Congreso, compafieras de mi Universidad, el esfuerzo, el trabajo, la dedicacion

y la ilusiéon que hoy comienzan a plasmarse con esta publicacion.

José Carrillo
Rector de la Universidad Complutense, Madrid
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Carta del Presidente del
Consell Insular de Menorca

Como presidente del Consell Insular de Menorca es para mi todo un honor el poder con-
tribuir con estas lineas a las conclusiones en torno al Primer Congreso Internacional de Bue-
nas Practicas en Patrimonio Mundial: Arqueologia, que se celebré en Menorca durante el
mes de Abril de 2012.

Durante esos dias Menorca y, concretamente, el Teatro Principal de Mad en el que se
celebr6 dicho Congreso, se convirtio en el centro de la investigacion y divulgacion sobre
Arqueologia. Por tanto, todos los presentes asistimos a un excelente ejercicio de comunion
armonica entre la cultura y la promocion turistica.

Y es que ya no cabe duda de la estrecha conexion que existe entre la cultura y el turismo.
En este sentido, el turismo cultural constituye una herramienta de progreso social de primer
orden y el equipo de gobierno insular al que represento esta plenamente convencido de esta
relacion beneficiosa.

Por tanto, es mi obligacion felicitar a los organizadores de esta importante iniciativa en-
marcada en el Plan de Dinamizacion del Producto Turistico de Menorca, que ejecuta el De-
partamento de Turismo del Consell Insular: la Universidad Complutense de Madrid, el
Institut Menorqui d’Estudis, en representacion del Consell Insular, el Govern Balear, la Ad-
ministracion central y la Asociacion Hotelera de Menorca.

Coémo no, también debo destacar el excelente proceder de las dos directoras de esta ini-
ciativa: las profesoras del Departamento de Prehistoria de la Facultad de Geografia e Historia
de la Univesidad Complutense de Madrid, Alicia Castillo Mena y Maria Angeles Querol,
verdaderas alma mater de este evento.

Con mas de 1.800 monumentos prehistoricos, el potencial de Menorca en Arqueologia
es indudable. Por ello, recuerdo que nuestra Isla aspira a conseguir por parte de la UNESCO
el titulo de Patrimonio Mundial por nuestro legado prehistorico.

Una vez mas, felicito a todos los organizadores y entidades que han colaborado en la or-
ganizacion de este Congreso por los excelentes resultados cosechados.

Santiago Tadeo Florit
Presidente del Consell Insular de Menorca

21



Actas del Primer Congreso

Internacional de Buenas Practicas en

Patrimonio Mundial: Arqueologia

Alicia CASTILLO

Introduccién

El objetivo de este Congreso era conectar el
tratamiento de los bienes Patrimonio Mun-
dial con el conocimiento cientifico-técnico
y la experiencia proveniente de la gestion
arqueoldgica. De hecho, se pretendia poten-
ciar esta conexion y hacer reconocible la di-
mension arqueologica que cualquier bien
del Patrimonio Cultural posee, mas alla de
si es declarado por ella o no, y qué buenas
practicas se pueden realizar para su mante-
nimiento y apreciacion publica. Dicho ob-
jetivo se ha conseguido en cuanto a la
potenciacion y la muestra de ejemplos o
propuestas que lo tratan, pero creemos que
también ha mostrado el esfuerzo pendiente
para que la gestion arqueologica de los
bienes del Patrimonio Mundial aumente y
mejore considerablemente.

La idea del evento surge de la experiencia
acumulada tras cinco afos de investigar las
relaciones entre el Patrimonio Arqueoldgico
y el Patrimonio Mundial en los contextos
urbanos de la Unién Europea e Hispanoa-
mérica (www.parquecipamu.es)'. Gracias a
estos estudios, de los que algunos resultados
se recogen en estas Actas (Martens y Casti-
llo, Mestre, Mora, Sagardoy y Castillo, Ro-
driguez, Torres, Yafiez), pudimos
comprobar la invisibilidad de la dimension

arqueologica en gran parte de estas ciuda-
des, de como apenas se habian desarrollado
medidas para tratarla y que, cuando las
habia, rara vez tenian que ver con la decla-
ratoria de Patrimonio Mundial. También
hemos comprobado que esta situacion de
medidas o tratamientos técnicos, “ajenos” a
la propia declaracion, se traslada a otros
muchos campos y materias claves para la
gestion del Patrimonio Cultural, como la
Arquitectura, la Educacion, la Antropologia
o el Arte, y que estos campos tampoco se
interrelacionan entre si lo que deberian.
Igualmente, creemos que las conexiones
entre administraciones competentes o rela-
cionadas, entre ellas mismas, y también con
el resto de agentes implicados (cientificos o
no) son escasas o poco articuladas. Este
Congreso en gran parte muestra este hecho
y a través de nuestro Comité Cientifico in-
tentamos obtener representantes de otras
materias, ademas de la Arqueologia, como
la Arquitectura o la Educacion, e incluso,
con perfil cientifico, provenientes de las ad-
ministraciones competentes o empresas.
Desde la propia UNESCO se es cons-
ciente de este problema y de otros muchos
como los famosos desequilibrios territoria-
les, cuantitativos y cualitativos, de los que
tampoco estd ajena la vertiente arqueolo-

' El proyecto de investigacion [+D “El tratamiento de los bienes arqueoldgicos en las ciudades
Patrimonio de la Humanidad de la Unioén Europea e Iberoamérica”, con nimero HAR2009-08691,
cuya Investigadora principal es Alicia Castillo Mena, esta subvencionado por el Ministerio de Eco-

nomia y Competitividad espafol.
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gica, pero a pesar de la Estrategia Global y
del desarrollo de las Directrices
Practicas/Operacionales, la “exigencia” de
planes de gestion o de las multiples denun-
cias, cartas y recomendaciones de los cuer-
pos asesores, como ICOMOS, lo cierto es
que el Patrimonio Mundial, en la mayoria
de lugares, no tiene una estrategia bien de-
finida para su gestion y en lo que a este
Congreso concierne, la dimension arqueo-
logica no aparece tratada como se deberia.

Por tanto, las lineas que siguen a conti-
nuacion pretenden sintetizar algunas de las
buenas practicas que resultan necesarias y
fueron comentadas en las distintas confe-
rencias, comunicaciones y posteres del
Congreso, para que el Patrimonio Arqueo-
logico surja, y claro esta, evidenciaran tam-
bién las grandes carencias existentes. Pero
me gustaria destacar que el tema no se tra-
tara desde la perspectiva peyorativa, popu-
lista con demasiada frecuencia, que ve en
las organizaciones intergubernamentales o
nacionales/regionales el enemigo a batir,
como si fueran algo ajenas a nosotras, las
personas de la Ciencia y que asistimos a
este Congreso. Se trata, por tanto, de una
postura pro-activa, desde la que se quiere
invitar a nuevas reflexiones, a buscar salidas
y recordar que el trabajo de la UNESCO,
que la propia Convencion y que muchas de
las acciones, incluido este propio Congreso,
que emanan de ella, son mas que positivas.
Y no solo lo son para la mentalidad y socie-
dad rica y occidental, postcolonial o como
quieran llamarla, sino para ese otro mundo
distinto, diferente, que si bien se ha visto
forzado, oprimido, obligado, pervertido o
como también quiera llamarsele, por el sis-
tema capitalista, a nuestra manera de ver,
hacer y pensar, también ha encontrado gra-
cias al Patrimonio Mundial salidas para su
supervivencia. Podemos estar o no de
acuerdo con este proceso, pero tener una
postura comprometida, en nuestra opinion,
parte de asumir que somos tan complices
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como la propia UNESCO de lo que esta
ocurriendo y que en realidad, so6lo desde re-
conocernos dentro del sistema, podremos
mejorar la situacion y no idealizar o posi-
cionarnos en lados contrarios, como si hu-
biera un limite “fijo y real”, entre
especialistas y organizaciones responsables
de las buenas o de las malas practicas. Esto,
sin duda, no significa compartir todo lo que
hacen las organizaciones que tratan o les
competen estos temas, todo lo contrario,
significa el privilegio de poder cuestionar-
las, porque somos parte de ellas, no estamos
enfrente, estamos al lado e incluso dentro,
sumando y teniendo una postura propia, un
papel distinto que en este caso es el de la
ciencia, que debe ser independiente.

Esta idea de la independencia cientifica, de-
fendida desde el principio por la Universidad
Complutense de Madrid, fue muy bien enten-
dida y acogida por las organizaciones que pa-
trocinaron este evento, el Consell Insular de
Menorca, junto con la Secretaria de Estado de
Turismo del entonces Ministerio de Industria
y la Asociacion de Hoteleros de la Isla de Me-
norca, a través del Plan de Dinamizacion del
Producto Turistico, y que nos apoyaron in-
condicionalmente. Estas organizaciones, en
su ilusion por lanzarse a la carrera de la de-
claracion de Patrimonio Mundial de los sitios
arqueologicos de la isla, no perdieron de vista
lo importante que es dotar de un corpus cien-
tifico-técnico cualquier propuesta de este tipo
y también, la necesidad de desarrollar unas
Buenas Practicas para la Gestion del Patrimo-
nio Mundial y en consecuencia, conseguir
que Menorca se convierta en un lugar de en-
cuentro para debatir este tema.

Nos parecidé también fundamental contar
con el Comité Cientifico sobre Gestion de
Patrimonio Arqueoldgico de ICOMOS,
ICAHM, que rapidamente se implicaron y
agradecieron la consideracion, incluso con
una publicacion de algunos trabajos en su
serie, patrocinada por Springer. Creemos
que el respaldo a través del Comité de
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Honor, tanto por las administraciones res-
ponsables de la Comunidad Balear, del Mi-
nisterio de Cultura espafiol y de la propia
UNESCO, ICOMOS vy de la Organizacion
de Ciudades Patrimonio Mundial son una
clara muestra de la buena acogida que tuvo
nuestro Congreso.

Todo el Comité Organizador, con repre-
sentantes de distintas administraciones me-
norquinas y en especial, el Instituto
Menorqui de Estudios , se volco y trabajo
muy duro para que en esos dias de Abril, la
isla se convirtiera en un lugar de reflexion
y muestra de las actuaciones en gestion ar-
queoldgica y Patrimonio Mundial.

Volviendo a la ciencia, desde la organiza-
cion del Congreso, cuando definimos la di-
mension arqueologica de los bienes
culturales, la entendemos como aquella que
permite a través de la Arqueologia inferir co-
nocimiento historico sobre ellos y en conse-
cuencia, cualquier bien cultural puede ser
objeto de la misma. Dicha dimension ayudara
a su revalorizacion y de ella resultara una lec-
tura mas enriquecedora: ni la mas importante,
ni la inica imprescindible.

La dimension arqueologica tiene que ser
objeto de un tratamiento adecuado, porque
el Patrimonio Mundial ha de ser también el
principal referente en cuanto a gestion de
estos bienes, de unas buenas practicas que
lo permitan. Estas practicas pueden englo-
barse o tratarse de muchas formas, desde el
Congreso seleccionamos varios temas cla-
ves o sesiones en la gestion de bienes Patri-
monio Mundial desde las que abordarlas:
Arqueologia Preventiva, Arquitectura, Pla-

neamiento territorial, Accion Social, Tecno-
logias de la Informacién y Comunicacion,
Educacion y Proteccion. Recibimos mas de
200 propuestas de las que a través del Co-
mité Cientifico seleccionamos un centenar
que entendimos mas interesantes y acordes
a la tematica del Congreso, bien por sus
aportaciones a estas practicas, bien por sus
criticas constructivas o inclusive por su es-
piritu de denuncia frente a injusticias socia-
les. Entre Comité Cientifico y asistentes
llegamos a superar las 200 personas proce-
dentes de 37 paises® y 84 instituciones (ver
anexo Instituciones). Estas actas recogen asi
los textos, bien en inglés, bien en espaiiol,
de un total de 70 comunicaciones y posteres
que fueron expuestos entre los dias 9 y 13
de abril de 2012 en el maravilloso Teatro
Principal de Mahon, de la isla de Menorca.

Resumir lo que se contd en estos cuatro
dias- ya que de los cinco, uno lo dedicamos
a realizar una inolvidable excursion por el
hermoso Paisaje Cultural que es la Isla de
Menorca’-, seria una mision imposible para
lo que pretende ser un texto introductorio.
El ptblico lector podra apreciar, de primera
mano, la calidad de muchos de sus trabajos.
Aqui, por tanto, voy a hacer tan s6lo un re-
sumen de las principales conclusiones que
sacamos y que creemos son enriquecedoras.

Quizas uno de los temas mas importantes
que se vislumbraron en las distintas sesio-
nes es la propia nocion de qué es la Gestion
del Patrimonio Cultural, en muchos casos
confundida con la propia Arqueologia u
otras materias como la Restauracion. En re-
alidad, como bien comenta el profesor Wi-

2 Concretamente los y las participantes procedian de los siguientes estados: Alemania, Argelia,
Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, China ,Chipre, Croacia, Cuba, Ecuador, Egipto,
Etiopia, Espafia, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Holanda, India, Indonesia, Israel, Italia,
Japon, Jordania, Liberia, Malasia, México, Nepal, Pakistan, Peru, Portugal, Rumania, Sri Lanka,

Sudafrica y Tanzania.

3 Los lugares visitados y enlaces con informacién general: Taula de Torralba d’en Salort
(www.fundacidillesbalears.com ), Poblado de Torre d’en Galmés (www.menorcamonumental.net),
Canteras de s’Hostal (www.lithica.es) y Naveta dels Tudons (www.menorcamoumental.net)
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llems, la ciencia arqueologica es sobre el
pasado, pero la gestion del Patrimonio Ar-
queoldgico es sobre el papel del pasado en
el presente. En consecuencia, la manera en
que lo tratemos va a ser determinante, sin
duda influida por la interpretacion y dis-
curso historico creado por la Arqueologia
del hoy (que ya sabemos que también es
presente), pero no solo por esta ciencia, ni
siquiera por ésta y otras muchas mas disci-
plinas, sino también por gran cantidad de si-
tuaciones socio-econdmicas y politicas, que
pasan desde los aprecios por parte de las co-
munidades locales o el turismo, hasta la sos-
tenibilidad material e inmaterial de su
tratamiento. Entendido asi, el tratamiento
del Patrimonio Cultural debe venir desde el
pensamiento complejo y no siempre proce-
dente del ambito investigador, esta imbuido
en el dia a dia de las personas que cohabitan
con el mismo y requiere de la conjuncion
entre la experiencia cientifica y la pragma-
tica, coyuntural, absolutamente ordinaria y
si se quiere denominar asi, “acientifica”.
Desafortunadamente y con demasiada fre-
cuencia, esta otra experiencia ha sido poco
valorada y tenida en cuenta por los medios
académicos y por los y las profesionales de
la Arqueologia. En gestion de Patrimonio
Mundial, o Cultural en general, estas visio-
nes tan amplias, que no por ello superficia-
les, son imprescindibles.

Por otra parte, uno de los debates clasicos
en Patrimonio Cultural es la autenticidad, la
materialidad de los bienes arqueologicos es
clave en este sentido y creemos que un
punto de unién con la dimension arquitec-
tonica y con todo lo que tiene que ver con
la Arqueologia vertical. El trabajo que se
esta realizando sobre Venecia (Doglioni), de
catalogacion de restos materiales de los edi-
ficios historicos, que permitan ver otras his-
torias, otros aspectos de los inmuebles,
resulta fundamental para recuperar la pers-
pectiva arqueoldgica de la ciudad y del Pai-
saje Historico Urbano en general...permite
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otras lecturas de espacios monumentales,
otras miradas. También, en relacion con la
recuperacion de los espacios arqueologicos,
en el congreso se plante6 de nuevo la idea
de la reversibilidad, como algo imposible,
ficticiamente pretendido, pero paradoéjica-
mente incuestionable a la hora de plantear
una restauracion y recuperar los yacimien-
tos (Alvarez-Builla e Ibafiez). La preocupa-
cion por el estado de conservacion de los
bienes también fue objeto de varias comu-
nicaciones. Se destaco el hecho de los mul-
tiples factores que le influyen y la
importancia de controlarlos, tipificarlos y
hacer seguimientos para intentar mitigar las
afecciones materiales sobre los bienes cul-
turales (Vafadari et al., Santana).

Desde esta idea de la variedad de causas
o razones, debemos destacar también la
transversalidad como modo de entender la
gestion, no solo desde la perspectiva de
tener en cuenta a otras ciencias, sino tam-
bién en todo el discurso de los bienes cultu-
rales y por supuesto, en la implicacion de
las comunidades. La ponencia de Shady
destaco en este sentido, por su proyecto in-
tegral en Caral Supe. Aqui se parte de la Ar-
queologia como eje vertebrador para
gestionar todo el sitio. La Accion Social fue
sin duda una de los temas preferidos en el
Congreso y en el que se presentaron muchas
comunicaciones y algunas de las mas inte-
resantes (lani y Perea, Saladino y Azevedo
entre otros). Sin embargo, sorprende ver
que este tema, aunque latente, valga la ul-
tima publicaciéon de la UNESCO en este
sentido (WH Review, 62), aun no estd muy
desarrollado, prueba de ello es que muchas
se presentaron a modo de denuncia, espe-
cialmente de lo que podriamos llamar “pa-
trimonios o testigos de la historia
intencionadamente olvidados” (Farrujia).

Las denuncias sociales también se acumu-
laron en otras sesiones, como la de Protec-
cion, bien por la falta de consideracion real
de todos los intereses o necesidades locales
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en las declaraciones o en lo que no se declara
frente a lo que si (Almansa), por potencia-
cion de unos periodos tradicionalmente va-
lorados por la Arqueologia sobre otros
(Dilernia y Gallinaro), o incluso de la preva-
lencia de la vertiente natural frente a la cul-
tural en algunos bienes mixtos (Musiba,
Lilley), mostrando las desarticulaciones y
desequilibrios que al principio de este texto
recordabamos.

Estos solapamientos tematicos entre sesio-
nes son positivos, nos permiten ver la impor-
tancia de la transdisciplinaridad, y de cémo,
objetivos supuestamente de un tema, por ejem-
plo, la Accion Social y la Educacion, saltan fa-
cilmente a otros. Incluso desde ambitos como
el Planeamiento, pudimos observar como se
adoptan medidas provenientes de la participa-
cion social (Johnston) o denunciar aspectos
como la falta de proteccion legal, o la utiliza-
cion desigual, via la valoracion de la declara-
cion de Patrimonio Mundial (Yafiez).

Algo similar paso con las Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion (TIC), que
se muestran como una herramienta valiosa
para combinar discursos y apreciaciones
desde multiples ambitos, como por ejemplo
desde la Difusion (Bordoni), la Arquitectura
(Matteus, Ferreira y Aguiar) y la Arqueolo-
gia Preventiva (Hermon, lannone y Amico
N.), o viceversa, encontramos que en la se-
sion de Educacion y Difusion aparecian las
TIC, bien por las Redes Sociales (Tort et al.,
Lopez) o por ejemplo, la realidad virtual
(Bordoni). Sin embargo, algunos de estos
trabajos destacan el hecho de que estas Tec-
nologias sirven también para generar nue-
vas preguntas al pasado, nuevas
interpretaciones o valoraciones, es decir,
que son mas que un mero instrumento para
el Patrimonio Arqueoldgico, sirven para do-
tarlo de nueva informacion, potenciarlo en
multiples sentidos (Moitinho y Barcelo).

La difusion estuvo marcada en el Con-
greso por discursos principalmente instru-
mentales, desde las herramientas o medios
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que se utilizaban hasta las actividades que
se desarrollaban (Coma, Martin y Marti-
nez). Aunque como reto futuro se planteo
en algunas charlas (Lasheras y Martinez),
apenas hubo andlisis sobre como se percibe
lo que se esta difundiendo y lo que propia-
mente se estd dando a conocer. En este sen-
tido destaca el intento de ver los curricula
educativos de Jordania (Haddad) y compro-
bar como apenas se esta dando la informa-
cion sobre Arqueologia y Patrimonio
Mundial en los contextos educativos o de
formacion.

El tema de los limites sigue siendo uno de
los grandes protagonistas desde el Planea-
miento, éste preocupa en multiples sentidos,
por destacar algunos, la importancia de las
zonas de amortiguamiento (Cesaro, Santana
y Paolini), de los espacios que ocupan, de
como se les trata en los distintos planes
(Chennaoui, Mestre, Sagardoy). Hacer fle-
xibles estos limites es una de las claves para
una buena gestion, y se complican aun mas
con las declaraciones de bienes “lineales”
(Mandescu, Campana y Felici). Los limites
también son un tema candente en relacion a
lo que se incluye en la declaracion, que mu-
chas veces queda obsoleto con el paso del
tiempo, o que deja al margen valores muy
relacionados con el bien (Zurinaga y
Romo), o como se pueda articular territo-
rialmente su tratamiento beneficiando otras
areas cercanas (Calvo et al. ). Desde la pers-
pectiva arqueoldgica son multiples las apor-
taciones que se pueden hacer en estos
sentidos.

Tampoco podemos olvidar las referencias
a las nuevas declaraciones, los lugares que
pretenden ser Patrimonio Mundial en el fu-
turo, de las estrategias que siguen bienes
transfronterizos (Vieleikis et at.) o las pro-
puestas que se hacen desde los denomina-
dos Patrimonios negativos (Cardona y
Rojo). Como no podria ser de otra forma en
un Congreso celebrado en la isla, los traba-
jos de Menorca han sido representativos en
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este sentido, mostrando la proteccion y
puesta en valor de su espectacular riqueza
arqueologica (Gornés y Gual, Carbonell et
al., Pons y Aguelo) y sus razones para que-
rer entrar en la Lista.

Echamos en falta una mayor reflexion
acerca del papel de lo econémico y lo em-
presarial, que apenas se recoge en algunos
trabajos (ver p.e., Willems, Mulvany y
Hicks). De hecho, se sefialo desde la confe-
rencia inaugural la importancia de poten-
ciarlo, puesto que la actual crisis econdmica
ha puesto en evidencia la debilidad de las
administraciones y lo dudoso que en mu-
chos casos pueden resultar los intereses su-
puestamente publicos, defendidos frente a
los intereses privados o empresariales. Un
sector que claramente esta relacionado con
este hecho es el turistico y tampoco parecio
encontrar su hueco en este Congreso, a ex-
cepcion de por su financiacion y escasas re-
ferencias como la de Comer. Creemos que
hay que buscar una mayor reflexién con-
junta, los Congresos sobre turismo y Patri-
monio Mundial son numerosos, en cambio,
no parece que en ellos quepan dimensiones
cientifico-técnicas como la arqueoldgica y
viceversa. Debemos por tanto hacer un es-
fuerzo de conexion con estos ambitos, a
veces tan alejados del interés local, pero ab-
solutamente claves para el mantenimiento
de los sitios y el desarrollo de su poblacion.

Entre las carencias, la Arqueologia Pre-
ventiva (Querol y Castillo) apenas estuvo
representada. Hoy todo el mundo defiende
que la Arqueologia es mucho mas que espa-
cios monumentales o espectaculares, sin
embargo, casi no hay reflexion sobre otros
lugares, menos reconocidos incluso dentro
de las propias declaraciones de Patrimonio
Mundial, que también deben aportar cono-
cimiento y que son dignos de valoracion
cientifica, que se destruyen a diario sin con-
templacion. Nos parece que la Alhambra de
Granada es una imagen simbdlica de lo es-
casa que aun esta la valoracion real de la di-
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mension arqueoldgica en los bienes cultu-
rales. No ha sido hasta 2011 cuando este
conjunto ha tenido un Plan Director sobre
Arqueologia (Malpica). Esto no impide que
haya habido acciones arqueologicas en el
conjunto, incluso algunas recogidas en este
propio Congreso (Bestue et al., Garcia et
al.), pero la inexistencia de un disefio espe-
cifico de la politica arqueoldgica a seguir
por el sitio hasta fechas tan recientes es sig-
nificativa del trabajo pendiente.

Pensamos que definir unas Buenas prac-
ticas para el Patrimonio Mundial: Arqueo-
logia, puede ser un buen documento
(Castillo coord.), abierto a cambios conti-
nuos, pero valorado positivamente por la
mayoria del comité cientifico y del publico
asistente, que permitird colaborar en mejo-
rar el rol y la importancia de la gestion ar-
queologica.

La autocritica y evaluacion del trabajo que
hacemos, por cierto, otro de los grandes
temas pendientes en el ejercicio de la ges-
tidén, es parte de esas Buenas Practicas, y
seria injusto cerrar estas lineas sin realizarla.

Encontramos criticas a la falta de debate
en muchas sesiones por un tema de tiempo.
Tiempo a veces no suficientemente contem-
plado por evitar las sesiones paralelas y per-
mitir la traduccion simultanea, pero en la
mayoria de casos por la falta de respeto al
mismo en las comunicaciones y la escasa
disciplina que supimos transmitir en este
sentido, tanto a moderadores/as de sesiones
como a las personas ponentes. Agradece-
mos la paciencia del publico asistente, que
en numerosas ocasiones nos acompafio
hasta altas horas de la tarde.

Las encuestas que pasamos por la sala
mostraron que las ponencias fueron las pre-
feridas en cada sesion, y que la Accidon So-
cial y la Proteccion representaron el mayor
interés para las Buenas Practicas. La mayo-
ria de trabajos que he resaltado en estas li-
neas eran recogidos también como
significativos en este sentido, y en algunos
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casos, como hemos comentado, eran traba-
jos de denuncia mas que de aportacion de
propuestas.

La sesion de la Guia o Documento de Bue-
nas Practicas fue una de las mas polémicas,
porque no supimos transmitir que se trataba
de un borrador de trabajo, que llevaba un mes
en la pagina web del Congreso y que tenia un
foro abierto. No era por tanto una imposicion
por parte de la organizacion del Congreso. A
pesar de ello, merecio la pena presentarlo al
publico, crear pequeiios debates donde el
alumnado pudo compartir conversaciones
con miembros del Comité Cientifico, y mu-
chos de los comentarios y aportaciones que
se hicieron han sido recogidos en el docu-
mento aqui incluido.

Sin embargo, y como deciamos al princi-
pio, nuestro valoracion sobre el evento es
mas que positiva, también las encuestas se-
nalaban un alto grado de satisfaccion en ge-
neral. Hemos recibido correos personales de
asistentes e incluso en sala, muchas perso-
nas vinieron a agradecernos la labor. Los
objetivos que nos propusimos se han cum-
plido, nos enorgullece saber que estamos fo-
mentando la reflexion a escala internacional
en los temas de Gestion de la Arqueologia
y Patrimonio Mundial. Igualmente, tuvimos
ocasion de permitir a nuestro alumnado y al
de otras universidades su asistencia a este
tipo de Congresos, que rara vez cuentan con
publico joven e inexperto, que es el futuro
y una de nuestras mayores responsabilida-
des como docentes e investigadoras: gene-
rar una formacion variada, llena de puntos
de vista diferentes y despertando el espiritu
de critica constructiva.

Como responsable cientifica del Con-
greso, he aprendido mucho y s6lo me queda
agradecer a todas las personas que nos
acompafaron, a las que nos asesoraron y
ayudaron, a las que han permitido que este
evento se celebre y a las que sin estar, dese-
aron compartirlo con nosotras estos dias en
el escenario privilegiado del Teatro Princi-
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pal de Mahon, dias que quedaran en nuestra
memoria y que formaran parte de la Ar-
queologia de nuestros sentidos.

Mi balance ya estd hecho, ahora os deseo
a las demas personas una mas que amena y
feliz lectura para sacar el propio, sin duda,
el realmente importante.

Junio 2012
Alicia Castillo
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Proceedings of the First International

Conference on Best Practices

in World Heritage: Archeology

Alicia CASTILLO

Introduction

The objective of this Conference was to bring
together World Heritage management with
scientific and technical knowledge and expe-
rience from the archeological field. Indeed,
the aim was to empower this connection and
make the archeological dimension of cultural
heritage assets known, regardless of whether
they have been designated for that purpose or
not, and make clear that Best Practices can be
carried out for their maintenance and public
enjoyment. This objective of promoting the
idea has been reached, with an array of ex-
amples and proposals which address it, but
the Conference also pointed out the effort still
necessary so that the archeological manage-
ment of World Heritage assets grow and im-
prove in a meaningful way.

The idea for the event grew out of the ac-
cumulated experience of five years research
into the relations between Archeological
Heritage and World Heritage in urban con-
texts of the European Union and Latin
America (www.parquecipamu.es)'. Thanks
to these studies, some of the results of which
are gathered in these Proceedings (Mértens
y Castillo, Mestre, Mora, Sagardoy y
Castillo, Rodriguez, Torres, Yafiez), the in-
visibility of the archeological dimension in
many of these cities is plain to see; means

of addressing it have scarcely been devel-
oped, and where they have been, they rarely
have to do with World Heritage recopilation.
We have also seen how the problem of tech-
nical measures or treatments “outside” the
inscription itself spreads to many other es-
sential fields and matters in the management
of Cultural Heritage, such as architecture,
education, anthropology or art, and how
these fields also fail to interrelate as much
as they should. Equally, we believe that the
connections between relevant or related ad-
ministrative bodies, and with other agents
involved (scientific or not), are scanty or
poorly integrated. To a large degree, this
Conference draws attention to these facts,
and through our Scientific Committee we
tried to obtain representative views from
areas other than archeology, such as archi-
tecture or education, including those with a
scientific profile coming from relevant ad-
ministrative bodies or businesses.
UNESCO itself is aware of this problem
and many others, such as well-known terri-
torial imbalances, quantitative and qualita-
tive, also familiar to the archeological
factor. However, despite Global Strategy,
the development of Practical and Opera-
tional Directives, the “demands” of manag-
ment plans or of multiple formal

! The research and development project “The Management of Archeological Assets in World Her-
itage Cities of the European Union and Latin America”, number HAR2009-08691, whose chief re-
searcher is Alicia Castillo Mena, is subsidized by the Spanish Ministry of Economy and

Competitivity.
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complaints, letters, and recommendations of
advising bodies, such as ICOMOS, it is
clear that in most places World Heritage
lacks a well-defined management strategy,
and what concerns this Congress, adequate
handling of its archeological dimension.
Thus, the following lines will recapitu-
late some of the Best Practices mentioned
in various conferences, presentations and
posters at the Conference; practices which
are necessary if Archeological Heritage is
to flourish. They will also, clearly, draw at-
tention to the great deficiencies of the mo-
ment. I stress here that the subject will not
be handled from the negative, all too often
populist, perspective that sees intergovern-
mental, national or regional organizations
as an enemy to be
beaten, as if they were somehow at a re-
move from us, the people of the sciences
and attendees at this Conference. This
means taking a proactive position, inviting
new reflections, seeking solutions, and re-
minding ourselves that the work of UN-
ESCO, the Convention itself, and many of
the actions emanating from it, including
this very Conference, are more than posi-
tive. They are positive not only for the
mentality and society of the west, wealthy,
postcolonial but also for that other world,
distinct, apart, which, though we see it as
enslaved, oppressed, bound, perverted by
the capitalist system, has also found, thanks
to World Heritage, solutions for survival.
We can agree or disagree with the process,
but taking a committed position, in our
opinion, begins with accepting that we are
as implicated as UNESCO itself in what is
happening, and that in reality, only by rec-
ognizing that we are in the system can we
improve the situation, without idealizing or
taking sides, as if there were a “real and
permanent” line between specialists and the
organizations responsible for good or bad
practices. This does not mean, of course,
being in accord with everything done by
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the organizations that handle or are respon-
sible for these matters; on the contrary, it
means the right to question them, because
we are part of them, not in confrontation
but at their side and even within them,
holding and contributing our own views.
This, in the case of science, which must be
independent, is a unique role.

Scientific independence, always upheld
by the Complutense University of Madrid,
was met with understanding and acceptance
by the organizations which sponsored this
event and which supported us uncondition-
ally: the Council from the Island of
Menorca, along with the Secretary of State
for Tourism of what was then the Ministry
of Industry, and the Association of Hoteliers
of the Island of Menorca, through the
Tourist Product Revitalization Plan. These
organizations, desiring the inscription of
World Heritage for the island’s archeologi-
cal sites, keep the important scientific and
technical bases in mind for proposals of this
kind, as well as the need to develop Best
Practices for World Heritage management.
Consequently, Menorca has become a focal
point for discussion of this theme.

Also essential has been the involvement of
the Scientific Committee on Management of
Archological Heritage of ICOMOS, ICAHM,
which was grateful to be considered and
quickly became involved, publishing some of
the papers in its series sponsored by Springer.
The support of the responsible administrative
bodies of the Balear Community, the Spanish
Cultural Ministry and UNESCO itself, of ICO-
MOS and of the Organization of World Her-
itage Cities, through the Honorary Committee,
is a clear sign of the positive reception which
greeted our Congress.

The entire Organizing Committee, with
representatives from different Menorcan ad-
ministrative bodies and in particular the
Menorcan Studies Institute, bent over back-
wards and worked very hard in those days of
April to turn the island into a place for reflec-
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tion and a showplace for accomplishment in
the fields of archeological management and
World Heritage.

Leaving behind the organization of the
Conference and returning to science, in
defining the oft-cited archeological dimen-
sion of cultural assets, we mean that which
allows us, through archeology, to infer his-
torical knowledge about these assets. Con-
sequently, any cultural asset can be its
object. This dimension will be helpful in re-
assessment, and a more enriching reading
for all, though neither the most important
nor the only indispensable one, will result.

The archeological dimension must re-
ceive adequate treatment, because World
Heritage must be the first reference in
managing these assets and the Best Prac-
tices they allow. These practices may en-
compass or take on many forms. We
approach them through various key themes
or sessions selected from the Conference
on World Heritage management: preven-
tive archeology, architecture, territorial
planning, social action, information and
communication technologies, education,
and protection. We received more than 200
proposals, from which, through the Scien-
tific Committee, we selected a hundred of
the most interesting and in accordance
with the topics of the Congress, whether
for their contributions to these practices, or
for their constructive criticism, or even for
their spirited denunciation of social injus-
tice. Between the Scientific Committee
and attendants we managed to exceed 200
people from 37 countries? and 84 institu-

tions (see Institutions annex). These Pro-
ceedings gather the texts, some in English,
some in Spanish, of a total of 70 paper pre-
sentations and posters that were displayed
between April 9 and 13, 2012, in the mar-
vellous Teatro Principal of Mahon on the
island of Menorca.

Recounting what was said in these four
days — since one of the five was devoted to
an unforgettable excursion around the
lovely cultural landscape that is the island
of Menorca® — would be impossible in what
is meant as an introductory text. The read-
ing public will be able to appreciate first
hand the quality of much of the work. Here,
then, I will only summarize the principal
conclusions we reached and which are most
enriching, in our view.

Perhaps one of the most important dis-
cernable themes in various sessions is the
very essence of Cultural Heritage manage-
ment, confused in many cases with arche-
ology itself or with other matters such as
restoration. In reality, as Professor Willems
mentioned, the science of archeology is in-
volved in the past, whereas archeological
heritage management deals with the role of
the past in the present. Consequently, the
way in which we carry it out will be deci-
sive, influenced beyond a doubt by the in-
terpretation and historical discourse created
by today’s archeology (which we already
know is also present); and not only by this
science, but also by many socio-economic
and political factors, ranging from local
community and tourist appreciation to the
material and immaterial sustainability of its

2 Specifically, the participants came from the following countries: Germany, Algeria, Argentina,
Australia, Belgium, Brazil, Canada, Chile, China, Cyprus, Croatia, Cuba, Ecuador, Egypt, Ethiopia,
France, Great Britain, Holland, India, Indonesia, Israel, Italy, Japan, Jordan, Liberia, Malaysia, Mex-
ico, Nepal, Pakistan, Peru, Portugal, Romania, Spain, Sri Lanka, South Africa, Tanzania, and the

United States.

3 The places visited and links with general information: Taula de Torralba d’en Salort (www.fun-
dacidillesbalears.com), Poblado de Torre d’en Galmés (www.menorcamonumental.net), Canteras de
s’Hostal (www.lithica.es) and Naveta dels Tudons (www.menorcamoumental.net)
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treatment. Seen in this way, the handling of
cultural heritage must emerge from com-
plex thought and not always from the sphere
of research. It permeates the day-to-day
lives of the people who coexist with it, and
demands a confluence of scientific experi-
ence and a pragmatism which is up-to-the-
moment, absolutely ordinary and, if one
likes, “unscientific”. Unfortunately, and all
too often, this other experience has been lit-
tle valued or taken into account by the aca-
demic world and by archeological
professionals. In the management of World
Heritage, or cultural heritage in general,
these are broad visions, though not superfi-
cial for all that; they are indispensable.

Apart from this, one of the classic de-
bates within cultural heritage is authenticity.
The materiality of archeological assets is
crucial here and, we believe, a point of
union with the architectural dimension and
with all that has to do with vertical archeol-
ogy. The work being done on Venice
(Doglioni), cataloguing material remains of
historic buildings, which permits the view-
ing of other histories, other aspects of the
structures, is fundamental for the recupera-
tion of the archeological perspective on the
city and of the historic urban landscape in
general, allowing other readings of monu-
mental spaces, other views. Also, in relation
to the recuperation of archeological spaces,
the new idea of reversability was raised in
the Congress, as something impossible,
founded on fiction, but paradoxically be-
yond question when proposing restoration
and recuperating sites (Alvarez-Builla e
Ibafiez). Another subject of various presen-
tations was preoccupation over the state of
conservation of assets. The multiple factors
which influence it were pointed out, as well
as the importance of controlling, catalogu-
ing, and monitoring them, in order to miti-
gate their material effects on cultural assets
(Vafadari et al., Santana).

Out of the variety of causes or reasons,
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we should also point out cross-sectioning as
a way of understanding management, not
only for keeping other sciences in mind, but
also in the entire discourse of cultural assets
and, of course, in community involvement.
Shady’s presentation, its comprehensive
project in Caral Supe, is outstanding in this
sense. Here we break with archeology as the
focal point for management of the entire
site. Social action, which many presenta-
tions, and some of the most interesting (lani
y Perea, Saladino y Azevedo, among oth-
ers), focused on, was without a doubt one
of the preferred themes at the Congress.
However, it is surprising to see that this
theme, though latent, given the most recent
UNESCO publication in this sense (WH
Review, 62), is not yet highly developed, es-
pecially pertaining to what we might call
“intentionally forgotten heritage or historic
al testimony” (Farrujia).

In other sessions, such as that on protec-
tion, social denunciations also piled up,
whether of lack of real consideration for local
interests or needs in declarations, or in what
is inscribed versus what is not (Almansa); of
the privileging of certain periods traditionally
valued by archeology over others (Dilernia
and Gallinaro); or of the prevalence of the
natural over the cultural aspect in some
mixed assets (Musiba, Lilley), displaying the
disjointedness and imbalance we recalled at
the opening of this text.

This thematic overlap between sessions
was positive, allowing us to see the impor-
tance of the transdisciplinary, and how sup-
posedly monothematic objectives, such as
social action and education, easily cross over
to other themes. Even from perspectives such
as that of planning, we can observe how
measures derived from social participation
are adopted (Johnston), or denounce aspects
such as the lack of legal protection, or un-
equal use, by way of evaluating the inscrip-
tion of World Heritage (Xerach, Yanez).

Something similar happens with informa-
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tion and communication technologies (ICT),
which prove themselves a valuable tool for
combining discourse and appraisals from
various fields, such as, for example, diffusion
(Bordoni), architecture (Matteus, Ferreira
and Aguiar), and preventative archeology
(Hermon, Iannone and Amico N.). Con-
versely, ICT appear in the session on educa-
tion and diffusion, by way of either social
networks (Tort et al., Lopez) or virtual reality
(Bordoni). Nonetheless, some of this work
points out how these technologies also serve
to generate new questions about the past,
new interpretations or appraisals; in other
words, more than merely an instrument of
archeological heritage, they serve to provide
it with new information, to advance it in var-
ious ways (Moitinho and Barcelo).

The concept of diffusion was discussed in
the Conference in fundamentally practical
discourses, ranging from the tools or media
to be used, to the activities carried out (Coma,
Martin and Martinez). Although it was put
forward as a challenge for the future in some
talks (Lasheras and Martinez), there was little
analysis of the perception of what is already
in the media and that which is given to know.
Outstanding in this sense is the effort to look
at the educational curricula of Jordan (Had-
dad) and confirms how hardly any informa-
tion on archeology and World Heritage is
included in educational or formative contexts.

The theme of limits continues to be one
of the great protagonists from the perspec-
tive of planning, and concerns us in various
ways: the importance of buffer zones (Ce-
saro, Santana and Paolini), of the spaces
they occupy, of how they are handled in dif-
ferent planning schemes (Chennaoui,
Mestre, Sagardoy), to name a few. Making
these limits flexible is one of the keys to
good management, and inscription of “lin-
eal” assets become complicated (Mandescu,
Campana and Felici). Limits are also a
burning issue in relation to inscription con-
tents, which often become obsolete with the
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passage of time, or which marginalize val-
ues which are strongly related with the asset
(Zurinaga and Romo); also, how to territo-
rially articulate its treatment so as to benefit
other nearby areas (Calvo et al.). From the
archeological perspective, many contribu-
tions can be made in these directions.

Neither should we forget references to
new inscriptions, places that hope to be
World Heritage sites in the future, strategies
followed by border-straddling assets
(Vieleikis et al.) or proposals put forth from
the so-called negative heritage sites (Car-
dona and Rojo). As could not be otherwise
in a Congress held on an island, Menorcan
work has been representative in this sense,
demonstrating the protection and value en-
hancement of its spectacular archeological
riches (Gornés and Gual, Carbonell et al.,
Pons and Aguelo) and the island’s reasons
for wanting to join the list.

We lack a larger reflection on the role of
economics and business, barely touched on
in these works (see for example Willems,
Mulvany and Hicks). Indeed, the importance
of fostering this role was stressed at the
inaugural lecture, since the current economic
crisis has demonstrated the weakness of ad-
ministrative bodies and the (in many cases
doubtful) results of supposedly public inter-
ests, as opposed to private or business inter-
ests. One sector clearly related to this is
tourism, which could not seem to find its
niche in this Conference either, with the ex-
ception of its financing and sparse references
such as that of Comer. We believe that a
greater joint reflection must be sought; con-
gresses on tourism and World Heritage are
numerous, but there does not seem to be
room in them for scientific and technical di-
mensions such as archeology, and vice versa.
Thus, we must make the effort to connect
with these fields, which are sometimes at a
remove from local interest, but which are ab-
solutely essential for the maintenance of sites
and the development of their peoples.
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Among the deficiencies, preventative
archeology (Querol and Castillo) was
barely represented. Today everyone asserts
that there is much more archeology than
monumental or spectacular spaces, but
nonetheless there is almost no reflection on
other, less known places, including some
within the very World Heritage inscrip-
tions, which are destroyed daily without a
thought. The Alhambra of Granada seems
to us a symbolic image of how slenderly
valued the archeological dimension still is
in cultural assets. Not until 2011 did this
compound have an Archeological Masetr
Plan (Malpica). This has not prevented
archeological activity in the compound,
even some included in this very Confer-
ence (Bestle et al., Garcia et al.), but the
non-existence until such a recent date of a
specific design in the archeological policy
to be followed at the site is indicative of
the work ahead.

We think that defining Best Practices for
World Heritage archeology could make for a
valuable document (Castillo coord.), one
open to continuous change, but given posi-
tive valoration by the majority of the scien-
tific committee and the attending public,
allowing collaboration in improving the role
and centrality of archeological management.

Self criticism and evaluation of our work,
doubtlessly another great pending issue in
management practice, is part of these Best
Practices, and it would be injust to end these
lines without addressing it.

There was criticism of the lack of debate
at many sessions for reasons of time: insuf-
ficient time consideration for avoiding par-
allel sessions and allowing simultaneous
translation, but in most cases time running
out for lack of respect for time itself in the
presentations, and the paltry sense of disci-
pline we were able to instill in moderators
and presenters alike. We gratefully ac-
knowledge the patience of the public in at-
tendance, which in numerous occasions
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accompanied us late into the evening.

The questionnaires we distributed in the
auditorium showed which presentations in
each session were the favorites, and showed
that social action and preservation repre-
sented greater interest for Best Practices.
Most of the work highlighted in these lines
was recognized as significant in this sense,
and in some cases, as we have commented,
this work centered on denunciation more
than the offering of proposals.

The session dedicated to the Best Prac-
tices Guide or document was one of the
most controversial, because we were not
able to make it clear that this was a rough
draft which had been on the Congress’s web
page for more than a month and which had
an open forum. Thus, it was far from an im-
position on the part of the organizers of the
Conference. Despite this, it was worthwhile
to present it publically and hold small de-
bates in which altudens could converse with
members of the Scientific Committee, and
many of the comments and contributions
made have been gathered in the document
included here (o.c.).

Despite it all, as we said at the beginning,
our own appraisal of the event is more than
positive, and the questionnaires indicate a
high degree of general satisfaction. We have
received personal mail from attendees, and
many people came to us at the Conference it-
self to thank us for our labor. We met the ob-
jectives we had set ourselves, and we are
proud to know that we are fostering reflection
on an international scale on themes of
archeological management and World Her-
itage. At the same time, our students and
those of other universities had the chance to
attend this type of Conference, which rarely
has such a young and inexpert public; they
are the future. One of our greatest responsi-
bilities as teachers and researchers is to gen-
erate a varied formation, replete with different
points of view and capable of awakening the
spirit of constructive criticism.
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As scientific person in charge of the
Conference, I have learned a great deal, and
all that is left is to thank everyone who ac-
companied us, those who advised and
helped us, those who allowed this event to
be held, and those who, without being there,
wished to share these days with us in the
prestigious Teatro Principal of Mahon, days
which will stay in our memory and form
part of the archeology of our senses.

I have made my reckoning, and now |
wish the rest of you a more than pleasant
and happy reading experience in order to
make your own, which is without a doubt
the truly important one.

June 2012
Alicia Castillo
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World Heritage and Global Heritage:
the tip of the Iceberg

Patrimonio Mundial y Patrimonio Global: la punta del Iceberg

Willem J. H. WILLEMS
(1) ICOMOS International Committee on Archaeological Heritage Management (ICAHM),
Faculty of Archaeology, Leiden University, PO Box 9515, 2300 RA Leiden, the Netherlands

Abstract

The paper examines some positive but also some quite worrying trends and developments around the globe. At
a time of financial crisis and economic recession in many parts of the world, new challenges are posed for re-
search and management of archaeological heritage resources. In western countries existing infrastructure and
legislation are under scrutiny, and for developing countries the wisdom of importing western procedures and
ethics is rightly being questioned. At the same time, archaeological resources are increasingly being exploited
for their economic potential without regard for their sustainable preservation. The World Heritage List of
UNESCO was intended to promote the preservation and enjoyment of the most important natural and cultural
heritage on the planet. It is now fast losing all credibility because of political manoeuvring and the deliberate
inscription by the World Heritage Committee of sites that do not meet the requirements, for reasons of prestige,
tourism and economic purposes.

Key words: world heritage, UNESCO, heritage management, ICOMOS, ICAHM, transnational heritage re-
gime.

Resumen

Los tiempos de crisis financiera y de recesion econdmica han supuesto nuevos retos para la investigacion y gestion
del Patrimonio Arqueoldgico en todo el mundo. En esta conferencia se examinaran algunas respuestas positivas
pero también algunos modos y desarrollos preocupantes que se estan llevando a cabo en algunas partes del mundo.
En el mundo occidental, se estan escrutando las infraestructuras y la legislacion, y en paises en
desarrollo se cuestiona la conveniencia de importar los procedimientos y ética occidentales. La lista de Patrimonio
Mundial de UNESCO es solo la punta del iceberg. Se cred con la intencion de preservar y disfrutar los lugares
mas importantes del Patrimonio Natural y Cultural del planeta, pero también como modelo de gestion del Patri-
monio menos importante a nivel nacional. Pero hoy en dia esta perdiendo toda la credibilidad debido a las maniobras
politicas y a la declaracion delibrada como Patrimonio Mundial por motivos de prestigio, turisticos o de beneficio
econdmico, por parte del Comité de Patrimonio Mundial a sitios que no cumplen con los requisitos.

Palabras clave: Patrimonio Mundial, UNESCO, gestion de patrimonio, [ICOMOS, ICAHM, régimen de patri-
monio transnacional.

1. Introduction

This paper is about archaeological heritage
management and some of the challenges
that it faces in the world of today. The sub-
ject is World Heritage, in the sense as used
by UNESCO to designate the most impor-
tant cultural and natural heritage on our pla-

net. But the paper is also about global ar-
chaeological heritage, by which I mean all
the remains from the past that have survived
until the present and for which excavations
and other methods of archaeological rese-
arch are the main sources of information.
Obviously, World Heritage represents only
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a tiny part of global heritage, it is indeed the
tip of an iceberg.

The challenges that both resources are
facing, are sometimes similar, but someti-
mes they can be diametrically opposed. For
World Heritage archaeological sites there is
often a risk of over-exploitation of its eco-
nomic potential and degradation of the re-
source by too many visitors. For other parts
of our global archaeological heritage, sim-
ple prehistoric sites for example, the reality
is that they can be uttery destroyed for pre-
cisely the opposite reason: the fact that no-
body even knows they are there. To prevent
that from happening requires many different
measures and approaches. From legislation
to technical measures to outreach and com-
munication. And in that sense, World Heri-
tage has an important role to play. It can be
literally the top of the iceberg that commu-
nicates the relevance of other heritage re-
sources to us and that may alert us to their
presence under ground or under water, in
places where we cannot see them.

2. The nature of Heritage

This signal role of World Heritage also
illustrates another important insight about
the nature of heritage. Archaeology is about
the past, but archaeological heritage
management is about the role of the past in
the present. Heritage is perceived as rele-
vant, because it contributes to identity and
often to the legitimation of power. Mana-
ging archaeological heritage, therefore, is
never neutral and always to some degree
politically sensitive.

The reason why a building or a site or
even an entire landscape becomes heritage
is related to the value that is placed on it.
Very often, of course, it is the intangible as-
pects of heritage that are crucial to its value.
A simple object may have become heritage
and be placed in a museum because it was
owned by a famous person, or an otherwise
completely ordinary building or site may be
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considered heritage because of something
that happened there. In addition, and per-
haps this is in some way a result of the rapid
changes in the world around us, we venerate
things that have not changed. Value is con-
nected to age and in that sense archaeologi-
cal sites or finds appear even different from
buildings or other stuctures or objects be-
cause their age always seems to qualify
them as heritage. This attitude or assump-
tion exists in society in general, but also wi-
thin the profession.

When [ was training to be a Roman ar-
chaeologist in the 1970s it was still per-
fectly acceptable for an excavating
archaeologist to have a machine remove
what we called the “sub recent” layers that
could include anything from the 16th cen-
tury onwards, sometimes even older depo-
sits. Nowadays that is considered to be very
bad practice, if not downright unethical be-
cause it is experienced as the destruction of
heritage. While I do agree that there is ex-
tremely interesting research to be done on
remains of the more recent past, I do not ne-
cessarily subscribe to the idea that we
should always give equal value to it.

Of course we always need to do an eva-
luation to establish what values are present
or, to formulate it better, to decide what va-
lues we want to ascribe given the specific
context in each case. But just as a lot of or-
dinary 19th and 20th century buildings are
being torn down to make room for new de-
velopment, so archaeological remains that
are ordinary can - in my opinion - be remo-
ved because they are not valuable and
should not qualify as heritage. In that sense,
to paraphrase George Orwell, all heritage is
equal but some is more equal than other if
we determine its value.

One of the peculiar things about heritage
is that valuation is of course always subjec-
tive and determined by the background, the
training, the involvement, the prejudices
and preconceptions and many other charac-
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teristics of the persons that attach the value.
Or even explicitly by their current economic
interests or political goals. Therefore, heri-
tage is always contested and it has become
established best practice that valuation
should always be done in consultation with
as many stakeholders as possible.

What I have just said is what heritage
management theory says about dealing with
heritage values. But the implicit subjectivity
of heritage has other implications. Heritage
is not the same as the past. The past is what
has been, it does not exist anymore and ar-
chaeology is the study of that past and its
imperfect and partial re-creation by research
of surviving material evidence in the same
way as history does with written sources.

Heritage, however, is about the use of the
past in the present: heritage is deliberately
created by ascribing value to that material
evidence, in response to the needs or desires
of stakeholders. As my colleagues [1] have
described the process of creating heritage:
‘The present selects an inheritance from an
imagined past for current use and decides
what should be passed on as useful to an ima-
gined future’. Heritage is thus very much a
product of its time that can be used in con-
tradicting and opposing ways. Of course he-
ritage can unite people through a process of
re-creating a common past, but at the same
time it can be very divisive: if something is
“our” heritage, “they” are excluded, and he-
ritage can become the source of conflict and
violence. A good illustration is the recent in-
ternational conflict between Thailand and
Cambodia about their Khmer heritage embo-
died in the Preah Vihear Temple that was lis-
ted as a World Heritage Site in 2008 [2].

This brings me to a further implication
of the nature of heritage, especially where
it is used by political entities such as states
to legitimize their right to exercise power.
It is no coincidence that the concept of na-
tional heritage was invented around the turn
of the 18th into the 19th century in Europe,
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as a direct consequence of the political res-
tructuring of post-Napoleonic Europe, the
formation of nation states and the need to
develop, or — in the case of long-established
countries — to (re)define a ‘national iden-
tity’. The past is an essential component in
that process and it is significant that the con-
cept of ‘national antiquities’ was invented
in this period and was rapidly applied wi-
dely all over early 19th century Europe.

Of course there was nothing new even
then, in the purposeful use of the past - con-
verted into heritage - to establish the right
to rule. The oldest instance that we have,
dates from the 6th century BC. It is a brick
with a cuneiform inscription that was found
at Larsa in present-day Iraq. It commemo-
rates the excavation by the Babylonian king
Narbonidus of a temple built by his distant
predecessor Hammurabi, and its restoration.
Apart from also being the first written evi-
dence of an archaeological excavation, this
astonishing document relates a conscious
and methodical act to uncover and re-esta-
blish a monument as a tangible sign of the
past to demonstrate the continuity of power
and the legitimation of the ruler [3].

The first Law on the Protection of An-
cient Monuments in Europe was enacted in
Sweden already in 1666. But it was only
around 1800 at the end of the European En-
lightenment age, that archaeology first de-
veloped as an academic discipline and that
there came a more systematic attention to
heritage conservation and protection. This
was the time when for the first time a
system - that [ refer to as a heritage regime
- was created in Europe that has been domi-
nant in the world for two centuries.

An interesting phenomenon from the
19th and early 20th century is that heritage
resources also became important in the pro-
cess of western colonial expansion. This
too, is nothing new, and many rulers of past
empires sought to express their dominance
by seizing symbols of power from lands
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under their control. But in the 19th century
they became especially relevant as part of a
colonial project that sought to explain and
justify European dominance in terms of a
Social Darwinian logic, with colonized pe-
oples at lower stages and European civili-
zation at the top. Although the local context
was probably of little political interest, there
were quite important efforts to inventory,
select, interpret and preserve heritage re-
sources in European colonies. In many
cases, these were introduced significantly
earlier than in the homeland, aided — no
doubt — by the fact that such new initiatives
were more easily realized in a colonial con-
text than in Europe. Examples are the “Ar-
chaeological survey of India” that was
established in 1861, the Viceroy of Egypt
approved the creation of the Antiquities Ser-
vice and appointed a French scholar as its
first director in 1858, the “Committee for
archaeological investigation in the Dutch
Indies” dates from 1901, and the “Bushmen
relics Act” in South Africa from 1911.

With increasing regulation and legaliza-
tion, a number of important questions had
to be addressed that are still very relevant
today: who owns the heritage, who decides,
and who managesit. In practice, this has
mostly been defined as the sovereign na-
tion, or depending on the way in which a
country is organized, as some lower form of
government such as state, province or dis-
trict. Normally, legal systems establish con-
trols at the level where cultural autonomy
lies, so there is a difference between centra-
lized countries and federal states. In reality,
of course, there is always someone that
exercises control on behalf of the nation and
it is a fact that heritage always tends to be
controlled by and managed for the dominant
social elite in a society through the medium
of experts. So the European heritage regime
mentioned above, consists of two main ele-
ments: sovereignty and expertise.

It is only very recently that changes are
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being made to relinquish this control by ex-
perts somewhat to empower for example
local populations and acknowledge them as
stakeholders. This is a result of a long strug-
gle that [ think has its roots in Anglo-Saxon
colonial settler countries in North America
and Australia. In the rest of the world colo-
nies have - broadly speaking - been given
back to the indigenous populations, but not
in North America and Australia. As a result
the native populations have been excluded
from their own heritage - literally their in-
heritance - for a long time. Their interests
were being ignored or overridden and only
in the last two decades have they been re-
cognized as legitimate stakeholders with
legal rights. In most of Europe and Asia and
Africa, however, we are our own indigenes.
But that does not mean there are no disen-
franchised local groups. In the same way as
native americans were ignored in North
America, so were for example local villa-
gers ignored in decisions about heritage in
Europe. It is quite probable that the cons-
cious involvement of local stakeholders in
modern heritage resource management, and
also the development of forms of commu-
nity archaeology, where the local population
participates in archaeological work, is to a
large extent the result of a change induced
by the regard and respect for other peoples’
stakes in heritage resources [4].

And it is surely no coincidence that glo-
bally this started in countries with systems
of Anglo-Saxon common law, where so-
ciety is self regulating, as opposed to the
Roman law tradition where much depends
on the State, which regulates society. The
latter system is more likely to adhere longer
to exclusive stewardship of heritage resour-
ces to formal representatives of the state and
asymmetrical power relations. Through
adoption of the Napoleonic ‘civil code’,
Roman law has become dominant in many
European countries and by extension to
many of their former colonies as well.

39



Willem J.H. Willems

3. The role of World Heritage

There are of course good reasons for states
to establish legal controls over their national
heritage or at least to regulate the way in
which the heritage that is present in their te-
rritory is dealt with. That is done by national
legislation. But there is also an international
level of regulatory mechanisms for heritage
resources in the form of a variety of treaties
and charters. I am not going to discuss these
in any detail. Treaties have legal consequen-
ces and are created by Governmental Orga-
nizations such as UNESCO or the Council
of Europe, and charters are more like state-
ments of best practice that are made by
Non-Governmental Organizations such as
ICOMOS. In this paper I would like to turn
in particular to the World Heritage Conven-
tion.That treaty defines cultural heritage
that has universal value in Article 1 as fo-
llows (the parts that concern archaeological
phenomena are in italics):

For the purpose of this Convention, the
following shall be considered as “cultural
heritage”:

« monuments: architectural works, works of
monumental sculpture and painting, ele-
ments or structures of an archaeological
nature, inscriptions, cave dwellings and
combinations of features, which are of
outstanding universal value from the point
of view of history, art or science;

* groups of buildings: groups of separate
or connected buildings which, because
of their architecture, their homogeneity
or their place in the landscape, are of
outstanding universal value from the
point of view of history, art or science;

o sites: works of man or the combined
works of nature and man, and areas in-
cluding archaeological sites which are
of outstanding universal value from the
historical, aesthetic, ethnological or
anthropological point of view.

World Heritage places, or “properties”
as they are called by UNESCO, are howe-
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ver not the only ones for which the Con-
vention is relevant. It is in fact also quite
important for archaeological sites in gene-
ral, and for the management of archaeolo-
gical heritage in the territory of States
Parties. This is because, when a country
signs the Convention, it also agrees to im-
plement Article 5.

Article 5

To ensure that effective and active mea-
sures are taken for the protection, conserva-
tion and presentation of the cultural and
natural heritage situated on its territory,
each State Party to this Convention shall en-
deavor, in so far as possible, and as appro-
priate for each country:

* to adopt a general policy which aims to
give the cultural and natural heritage a
function in the life of the community and
to integrate the protection of that heri-
tage into comprehensive planning pro-
grammes;

* to set up within its territories, where
such services do not exist, one or more
services for the protection, conservation
and presentation of the cultural and na-
tural heritage with an appropriate staff
and possessing the means to discharge
their functions;

* to develop scientific and technical stu-
dies and research and to work out such
operating methods as will make the State
capable of counteracting the dangers that
threaten its cultural or natural heritage;

* to take the appropriate legal, scientific,
technical, administrative and financial
measures necessary for the identifica-
tion, protection, conservation, presenta-
tion and rehabilitation of this heritage;
and

* to foster the establishment or develop-
ment of national or regional centres for
training in the protection, conservation
and presentation of the cultural and natu-
ral heritage and to encourage scientific re-
search in this field.
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It is often forgotten or ignored but article
5 - even though it is not strongly worded -
says that a State Party that signs the Con-
vention should also develop and implement
a policy for heritage management. In this ar-
ticle, therefore, we have the formal and
legal relevance of World Heritage for global
heritage, the less spectacular sites under our
feet. It has been shown that in some cir-
cumstances the listing sites as world heri-
tage may divert funding from other sites [5],
but in developing countries article 5 can be
used as a very important stepping-stone to
improve and develop a system for heritage
management.

Although it thus has wider implications,
the main purpose of the Convention remains
to identify, inscribe, and thereby ensure the
survival of the most important heritage as-
sets in the world, those that are of so-called
‘outstanding universal value’. It is not ne-
cessary here to go into the details of the cri-
teria to establish outstanding universal
value, nor into the other conditions that the
World Heritage committee considers essen-
tial for the nomination of a site such as au-
thenticity and integrity or the fact that there
must be adequate legal or traditional protec-
tion and management mechanisms in place,
to ensure the conservation of the nominated
cultural properties. These have been amply
discussed in the literature and they can also
be found in the “Operational Guidelines”
established by the World Heritage Commit-
tee [6].

It is, however, useful to consider the way
in which the World Heritage process is
structured, focused on archaeological sites,
as this is less well known (Fig. 1). [COMOS
is responsible for the evaluation of all no-
minations of cultural sites against the crite-
ria laid down by the World Heritage
Committee. Its advice to the committee is
provided through experts in the specific
type of property and the universal value
concerned that are organised in internatio-
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nal committees. For archaeological sites,
the experts are often members of ICAHM,
the committee for archaeological heritage
management, but there are two other rele-
vant committees. ICUCH, which is the
committee for Underwater Cultural Heri-
tage, and the Rock Art committee.

Although it is only a committee and not an
independent organization, ICAHM currently
has some 250 members around the world and
it is the only archaeological organisation at a
global scale that is entirely devoted to archaeo-
logical heritage management. Both Archaeo-
logical Council) and the International Union
of Pre- and Protohistoric Sciences (IUPPS)
have much broader concerns. And although
ICAHM is mostly associated with World He-
ritage, most of its tasks are in fact about global
archaeological heritage. Its various functions
are as follows:

* To establish, promulgate, and encourage
adherence to high standards and best
practices for

a) management of archaeological sites
and resources,

b) archaeological research, and

c) aspects of cultural resource manage-
ment.

* To develop and enhance a network of
professional archaeologists and archaeo-
logical site managers for the purpose of
transmitting theoretical and practical
skills and encouraging high standards.

* To organize conferences and workshops,
to produce publications, websites, and
other communciation mechanisms

* To provide the best qualified ICAHM
Expert Members for desk audits and site
visits to archaeological sites that have
been nominated for inscription on the
World Heritage List

* To encourage the nomination of appro-
priate archaeological sites to the World
Heritage List, and to assist in nomina-
tions by contributing to comparative
studies, giving advise about the prepa-
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World Heritage Organization Structure

World Heritage and Global Heritage....

World Heritage Committee

International Union for
the Conservation of

Nature

ICOMOS

International Centre for

| the Study of the
Scientific Preservation and the
Committee Restoration of Cultural
Properly

1

Figure 1. Actors in the World Heritage process for archaeological sites

ration of nomination dossiers, manage-
ment plans or other relevant steps.

4. Global challenges and the emergence
of a transnational heritage regime

ICAHM does, however, have other priori-
ties as well. One of the global challenges for
archaeology is to bring archaeological heri-
tage management in all parts of the world at
a higher level. Some countries in Asia and
Europe and the Arab world, many in Latin
America, and most countries in subsaharan
Africa are still quite underdeveloped. At the
same time, their natural resources are being
exploited at an unprecedented scale by in-
ternational companies that noweadays are
not only from western countries in North
America and Europe but now increasingly
also from emerging international powers
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and rapid growth economies such as India,
Brazil and China. So demand and consump-
tion patterns in some parts of the world are
imposing a very big burden elsewhere. The
result of this development is that the cultu-
ral heritage in these developing countries is
in grave danger. Very large scale exploita-
tion of resources, combined with a severe
need for the income that those natural re-
sources may provide for a country and at the
same time a lack of legislation about impact
assessments and protection of sites, may
produce catastrophic results.

A good example that [COMOS is invol-
ved with, is Rosia Montana in Romania.
That is a mountain with a lot of gold in it that
was already exploited as a mine under the
Roman Empire in the 2nd century AD. The
Roman Period mining town and galleries are
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preserved and represent a unique heritage
asset. At the same time, the Romanian state
needs the income from the mining (for a
broad overview of the issues in English, see
[7]). In this case, it is quite clear that from a
culture historical perspective, the values and
significance of the complex are quite consi-
derable. In fact, some people would even
like to propose this site as World Heritage,
although this desire is of course strongly
motivated by the desire to protect the ar-
chaeological heritage here or to oppose the
mining. The Romanian government has not
put the site on its tentative list and it seems
pretty obvious that it will never do so. The
central question now has become to consider
- in the face of clear and strong economic
pressures - what decisions for preservation
are appropriate and realistic? In my opinion,
there are 5 key questions that should be
asked in a situation like this:

* What are the values and significance of
the site?

» Have these values been established in
consultation with as wide a range of sta-
keholders as possible?

* In the face of clear economic pressures,
what decisions for preservation etc. are
appropriate and realistic?

* Are there adequate heritage management
policies for implementing such decisions
and is there a track record for the proper
implementation of these policies?

* Are the standards of work associated
with the implementation of the heritage
management policies appropriate?

In the case of Rosia Montana, it is clear
that the significance is very high: research
has been thorough and this is truly an ex-
ceptional site. It is also true that extensive
processes of consultation have taken place,
though perhaps not always from a benevo-
lent perspective. Nevertheless, the second
question can be answered positively. Also it
is certainly true that Romania has adequate
heritage management policies — data on
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their implementation are less easy to come
by — and also the the standards of work in
Romanian archaeology are state of the art.
There is, however, both within ICOMOS
and in Romania, an ethical debate among
the archaeological heritage managers if it is
allowed to participate in the 3rd question.
Some say this is improper for I[COMOS to
be involved in such decision making and
want to keep high moral principles. Others
believe it is necessary to participate in the
debate to obtain the best results for the cul-
tural heritage, and accept the need for miti-
gation and for compromise. It is important
to recall at his point that the different opi-
nion about the role of values discussed
above, divides here too. If you define the
value of heritage as subjective and contex-
tual instead of objective and intrinsic, you
are of course more open to debate on the fu-
ture of important heritage assets in the face
of other important issues.

In various arenas this debate is still
going on and within ICOMOS, besides
being a struggle between modernist and tra-
ditionalist views, it also has many elements
of a power struggle. An important aspect of
this is the willingness among heritage ma-
nagers, or the lack thereof, to cooperate with
international business and global players in
development, such as the World Bank. He-
ritage managers continue to think in tradi-
tional models, whereby heritage is primarily
tied to national, state based systems of con-
trol and management: this is the European
heritage regime referred to above. Also the
World Heritage Convention is completely
based on the primacy of the sovereign na-
tion: only a national government can pro-
pose a site and governments of nations not
recognized as sovereign states - such as Tai-
wan, Somaliland or Palestine - are excluded
from membership. In the globalizing world
of today, however, the international private
sector is becoming increasingly more impor-
tant and supplementing such state based na-
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tional frameworks that ultimately all go back
to the European heritage regime, by what
can be called global and transnational heri-
tage regimes.

A good illustration of this emerging
trend is a new book that was published last
year by Rio Tinto, one of the largest mining
consortia in the world [8]. This is not a com-
mercial publication, it can be downloaded
for free and it was produced by Rio Tinto in
cooperation with an Australian academic
centre, assisted by an international review
panel comprising a variety of experts in cul-
tural heritage. It provides state of the art
guidance on dealing with cultural heritage
issues in practice. This is not new in the
sense that in recent years various internatio-
nal organizations have provided such gui-
dance, for example the World Bank. But
what you can see internationally is that new
frameworks are generated by organizations
such as Rio Tinto, Shell or Exxon, or the
World Bank, or various development banks
providing guidance for their own global
operations. And of course this is not done
solely for altruistic motives.

Obviously, the basic cornerstone is pro-
vided by the legal framworks that exist at
the national and international level, as well
as the best practics contained in (inter)natio-
nal charters. In addition to those, there is of
course the motive of corporate responsibi-
lity as such, and voluntary self-regulation
makes an international business or other or-
ganization look good. But at the same time
it is also a business strategy. In his foreword
to the guide, Rio Tinto CEO Sam Walsh ex-
plicitly states that there is also a business
motive for respecting and protecting cultural
heritage: “We do this because it is the right
thing to do and because there is a strong bu-
siness case for doing so”. It is quite clear
that many international organisations have
realized that if they deal with heritage in a
way that is seen as appropriate by local pe-
ople and professionals, this is an effective
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investment strategy because good relations
pay off in the long run. At the same time, it
is also a clever risk reduction strategy be-
cause compliance diminishes the risks of
claims, or local unrest or government inter-
ference that may hamper business operation
and certainly do not increase profit.

It can surely be concluded, therefore,
that in general international business, even
if only doing it out of enlightened self-inte-
rest, can be a useful partner in heritage ma-
nagement. Of course it is true that certainly
not all international businesses have reali-
sed that old fashioned capitalist style ope-
rations may not be in their best interest, and
some appear to be in the process of change.
It is quite clear that, for example, the strate-
gies for dealing with the archaeological he-
ritage by mining operations at Rosia
Montana have changed over time [7]. The
same no doubt applies to Rio Tinto. While
the guidebook is so up to date that it even
considers the issue of listening to dissident
voices in communities — that in the real
world are never truly homogeneous — it
does not consider that of course Rio Tinto
itself is also not a homogeneous identity and
there is certainly dissident behavior of part-
ner mines. And there are various cases
where operations have raised questions,
such as in Papua New Guinea [9], the Ka-
kadu National Park in Australia [10], and
most recently the case of Apache Leap in
the United States, in Arizona [11].

There are a number of comments that
can be made about these issues. First of all:
it is no doubt true that even if a big com-
pany changes its policies, not all of its parts
may comply equally well. There are bound
to be control issues in big conglomerates
and the larger a basket is, the bigger the
chance that it contains some eggs that are
rotten and it may take time before new po-
licies are fully implemented. A second re-
mark is that in part these cases — and the
losses they caused, both in the sense of he-
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ritage losses and economic losses — are pro-
bably what has led Rio Tinto to design a
corporate heritage policy: organizations can
and do learn from past mistakes. Third, es-
pecially to critics that firmly believe in the
national state, it should be pointed out that
state based systems are dependent on poli-
tical decision making that can be extremely
whimsical at times and susceptible to short
term change, as heritage managers in va-
rious countries around the world are finding
out right now, in a time of economic crisis.
So political decision making by states does
certainly not yield results that are necessa-
rily superior to economic decision making
by companies. Finally, there are also criti-
ques from those that do not consider heri-
tage values to be contextual and negotiable
in any way, or that have radical views of so-
ciety that are incompatible with attempts to
introduce corporate social responsibility.
These types of critiques can obviously not
be easily debated: they can be respected but
for a debate at least a certain measure of
common ground would be required on basic
principles, before it becomes fruitful. So
discussion in these cases would either be
about the nature of heritage as discussed
above, or a political discussion about the or-
ganization of society.

Debatable or not, it seems that we are
currently in a development whereby the pre-
dominant European heritage regime is
being supplemented if not gradually super-
seded by a new transnational heritage re-
gime. This is a regime that combines ethical
frameworks from global organizations -
both private corporations and public bodies
- and that does not rely solely on experts as
stewards or caretakers but actively seeks to
empower local populations. This is a trend
of which the international community of he-
ritage experts is only just becoming aware
so most of its consequences still need to be
examined.

One such consequence that constitutes a
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global challenge resulting from the effects
of development are the effects of uncritical
export of western ethical principles. A good
example of this is the principle of preserva-
tion in situ.

In much heritage legislation and ethical
codes there are principles that imply a ‘pre-
sumption in favor’ of preserving sites in
situ, on the assumption that they are better
left untouched as far as possible. In western
heritage bureaucracies this has become like
a dogma, even though it relies in part on
doubtful assumptions. For example, there is
still very little research being done that
could underpin the assumption that preser-
vation in situ would actually be the best so-
lution in the increasingly polluted
environment of today. Also, it gets increa-
singly common in the practice of heritage
management to define all sorts of damaging
impacts that are allowed to take place on
preserved sites, or to preserve only parts,
just to save money and with virtually no
chance of survival until a very unlikely fu-
ture research excavation.

That point is even more true in third
world countries, where the number of posi-
tions in academic archaeology is usually
quite limited: just a few people at the natio-
nal level at best. If you mirror cultural re-
source management strategies after western
practices there, it implies that site avoidance
and mitigation of construction impacts on
cultural heritage become the primary goals.
As a highly interesting recent study has
shown [12], excavation for research purpo-
ses — to actually learn something about the
cultural history of an area — or for training
purposes, are then seen as an illegitimate
use of client funds or as unacceptable acts
of destruction of archaeological resources.
That is very obviously wrong. In a third
world context, capacity building and taking
advantage of properly resourced research
opportunities, should take precedence over
maintaining principles such as preservation
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in situ. If we donet grab the opportunity
when it presents itself, we will lose the kno-
wledge and what it can be used for, and also
the sites and the rare chance to properly
train and educate local colleagues. The im-
plication of this is that the emerging trans-
national heritage regime discussed here, is
in reality certainly not free from western
dogmas.

5. Problems with world heritage
Not being free from western dogmas is all
the more true for the World Heritage re-
gime, of course, if indeed we can call it that
because the Convention is in fact mostly
European in origin and content. It is also
quite unbalanced. Figure 2 shows how
strong the imbalance is between various
parts of the world in the numbers of world
heritage sites on the list. The statistics come
from the UNESCO website and are ob-
viously debatable, for example because
North America and Europe have been lum-
ped. But differences between regions are
not the only imbalance. Another one — that
surely is of equal importance — is the fact
that archaeological sites and cultural lands-
capes are seriously underrepresented in
comparison with built heritage: historic
towns, monuments, religious heritage, etc.

Given its concern for archaeological he-
ritage and the fact that sub-Sahara Africa
has by far the fewest sites, the ICAHM
committee has decided to - so to speak - kill
two birds with one stone [13]. It is quite
clear to anyone familiar with African ar-
chaeology, that precisely the category of
properties that are archaeological, is poorly
represented on the World Heritage List in
general, but also has the greatest potential
for Africa where such sites occur in abun-
dance. However, there is another side to this
issue because it is quite difficult to get these
sites evaluated and to develop an appro-
priate management strategy for them.

The nomination process for World He-
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ritage sites is quite long and complicated,
and above all scrupulous and precise. Un-
fortunately, the entire World Heritage pro-
cess depends on the decisions of the World
Heritage Committee, that consists of 21
elected Member States, and its advisors:
IUCN, ICOMOS and ICCROM. I use the
phrase “unfortunately” here because the
system was set up so that the national repre-
sentatives in the committee could be advi-
sed by experts from nature and heritage
conservation. This worked until UNESCO,
ICOMOS and IUCN became aware of the
western domination that had led to severe
imbalances in the World Heritage List.
Since then sincere attempts have been made
to rectify this situation, but at the same time
member states also became increasingly
aware of the tourism potential of World He-
ritage sites and, above all, having World He-
ritage sites was increasingly seen as a
source for national power and prestige. This
is why almost all countries in the world are
party to the World Heritage Convention
nowadays. That development has caused
the composition and also the decision ma-
king of the Committee to become increa-
singly political. Some years ago India was
a good example of a country that showed
increasing disregard for expert advice and
took the lead in discussions that sometimes
led to decisions where the Committee chose
to inscribe properties that did not have the
proper protective structure, effective mana-
gement plans, etc. This despite the evidence
that when such sites are inscribed, they
often become problem properties that re-
quire continuing attention

The example that was mentioned before,
of the temple at the border between Cam-
bodia and Thailand, is a case in point. There
is no doubt that this wonderful site qualifies
as a World Heritage site, but in 2007 it was
initially rejected because it lies in a long dis-
puted border zone and there were serious
problems with establishing a buffer zone
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Figure 2. World Heritage sites by region as defined by UNESCO

and a good management plan [2]. In 2008,
however, the Committee decided to inscribe
the site anyway, against all advice and
against the explicit wishes of the Thai go-
vernment. This unfortunate decision has
since then led to an actual military conflict.
A better illustration of the way in which the
world heritage process has derailed is
hardly imaginable, but there are by now
many other examples of politically inspired
decisions even though not all have such ca-
tastrophic consequences. The composition
of the committee has changed again since
2008 and during the 34th and 35th sessions
of the World Heritage Committee in 2010
in Brazil and in 2011 in France its members
have continued on this path and have shown
an extreme disregard of expert advice and
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have taken such radically political decisions
that the credibility of the list is likely to be-
come seriously compromised. In 44% of the
cases the Committee proceeded to inscribe
sites on the World Heritage List that in the
judgment of the advisory bodies had not
met the requirements for inscription.

Of course there is more to this than
meets the eye. There are at least two things
going on here. First, there is clash between
different visions on the purpose of the World
Heritage List. World Heritage sites are being
defined by more or less objective “values”
and a process that intends to be impartial but
that at the same time results in preferential
treatment for richer and more developed
countries and for monumental built heritage.
Second, there is also a political powerplay
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going on. When the composition of the com-
mittee is considered, it is clear that although
India has now left because its term was up,
the three other BRIC- countries all have a
seat: Brazil, Russia, and China. And one
look at a map of World Heritage density
after that (Figure 3) makes it clear that China
has already reached the level of Spain and
Italy and the others are apparently fast ma-
king up for the difference.

That by itself would be entirely justified
for the right reasons: outstanding and uni-
versal values are present here. But power-
play in the Committee for political reasons
can be quite dangerous. A good illustration
of this unwelcome trend is the way in which
the Committee chose to ignore the joint ad-
vice of ICOMOS and the World Heritage
Centre of UNESCO regarding the inclusion
of highly threatened sites in the List of the
World Heritage Sites in Danger. In spite of
the fact that the Danger List is only a tool
to rally international cooperation and sup-
port and not a punishment, the advice to in-
clude highly threatened sites in the World
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Heritage in Danger List was mostly disre-
garded. This illustrates the purely political
nature of decisions: it was intended as a use-
ful tool, but it feels like a reprimand.
UNESCO may run into even more pro-
blems, now that Palestine has been admitted
as a member and will want to nominate its
own sites for the World Heritage List. By it-
self this is not a problem, of course, because
there appear to be a number of potential
world heritage sites in Palestine. But at the
same time it is clear that given the whole po-
litical minefield surrounding this, there is a
grave danger that cultural heritage will serve
a dubious purpose and World Heritage listing
will be used to make political statements.
Of course it is true that if heritage is
about the role of the past in the present,
about identity, and about legitimization, that
to some degree it always is political. By its
very nature it cannot escape not to be. Also
there is nothing inherently wrong with wes-
tern perspectives — that have led to a se-
riously unbalanced World Heritage List —
now being supplemented or replaced by
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other viewpoints. It will only enrich the
whole concept of World Heritage when it
becomes part of a transnational instead of a
European heritage regime as outlined above.
But at the same time there can be no doubt
that the credibility of the World Heritage
List will erode rapidly if the new viewpoints
are largely political and reflecting narrow
nationalistic or tourism agendas.

It seems likely that the World Heritage
List — that has been such a great tool to pro-
mote the varying interests and uses of heri-
tage and that has been a tool for global
cooperation and mutual support as well as
a source for improvement of heritage ma-
nagement practices at the national level —
may well lose its credibility and become in-
effective. Even its effect on tourism will
probably wear off soon enough, and if that
happens, global heritage will suffer the con-
sequences. Unless, of course, the World He-
ritage Committee somehow decides to
depoliticize its decision making.

In a recent “non-paper” some of the Sta-
tes Parties have put forward a number of
suggestions that could actually achieve this
[14]. These include proposals such as a
more frequent rotation of States that are
member of the Committee, the commitment
of States not to introduce a national nomi-
nation file in the course of a term of office
in the Committee, and the idea that experts
“qualified in the field of cultural and natural
heritage” should once again feature promi-
nently in delegations (art. 9 § 3 of the Con-
vention). It is proposed that States seeking
election to the Committee should have ex-
perts who act independently and it is even
recommended that States Parties are repre-
sented by these experts. Preference to elect
countries on the Committee that have an ac-
tion programme and priorities in line with
the Global Strategy of UNESCO that seeks
to balance the World Heritage List [6] is
another recommendation that seems ob-
vious but apparently is not.
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It is to be hoped that at least some of these
proposals will actually be adopted by the Com-
mittee, so that despite in inherently political
character of its work, they bring back the role
of expertise. That is crucial, especially if this
will be non-western expertise. This is one item
that is lacking in the recommendations so far,
that appear to assume there is only one kind of
expertise that is somehow universal. Without
such varied expertise, the World Heritage List
will not become balanced, and it most certainly
won’t become more credible. It will fast be-
come obsolete.
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Resumen

En este trabajo se propone que los sitios declarados Patrimonio Mundial (PM) se conviertan en referentes ejem-
plares en cuanto al tratamiento preventivo de sus elementos arqueoldgicos.

Para ello se comienza puntualizando algunas definiciones y defendiendo un concepto amplio de Patrimonio Ar-
queologico, cuyo estudio pueda ser utilizado para dotar a los sitios de una dimension arqueologica propia que
los haga mas atractivos y comprensibles.

A continuacion se explica y defiende un modelo de Arqueologia Preventiva (APre), basado en la experiencia
espaflola y conectado con el planeamiento territorial, cuyo objetivo principal es evitar dafios a los yacimientos
arqueoldgicos por parte de las obras y los movimientos de tierra. Se explican sus fases y sus procedimientos,
asi como sus ventajas: ahorrar sorpresas, racionalizar los procesos de obras y dar a la Arqueologia la posibilidad
de disefiar sus modelos y objetos de investigacion, sin olvidar la posibilidad de dotar a los bienes culturales de
una personalidad que los haga diferentes y, al mismo tiempo, mas asequibles para la propia sociedad.

Palabras clave: Medidas preventivas, yacimientos arqueoldgicos, zonas de reserva, areas de cautela, incidencia
social.

Abstract

This paper aims to make World Heritage cities and landscapes become role models regarding the preventive
treatment of their archaeological elements.

To this end, some definitions are pointed out, acknowledging and advocating for a broad concept of Archaeo-
logical Heritage, whose study can be used to provide the sites with an archaeological dimension that make them
more attractive and comprehensible.

The work is followed with a model of preventive Archaeology (PreA), based on the Spanish experience and
connected with land planning. The main objective of this modern model is to prevent the archaeological sites
from damages of the works and land movements. The stages and procedures of the model are further detailed,
as well as PreA advantages: it avoids surprises, it rationalizes work processes, and it will give Archaeology the
possibility of designing research models and objects —not to mention the possibility of giving cultural assets a
character that will make them different and, at the same time, more available and attractive to our society.

Key words: Preventive policies, archaecological sites, reserve areas, caution areas, social incidence
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1. Objetivos

Creemos que el Patrimonio Mundial cons-
tituye la esencia de aquello que las distintas
sociedades, desde luego impulsadas por la
cultura occidental, desean conservar del pa-
sado, conocer y mostrar en el presente y re-
servar para el futuro. No hay duda de que
los afanes conservadores, tan propios del
siglo XX, han de tener un limite impuesto
por el propio paso de la Historia y del
tiempo, asi como por la naturaleza perece-
dera de cualquier obra humana, por monu-
mental que sea.

Pero mientras tanto, mientras podemos,
trabajamos en presentaciones y acumulamos
méritos destinados a proponer declaraciones
de elementos que, en nuestros inocentes afa-
nes, queremos eternos. En definitiva, intenta-
mos agotar el ambito de lo posible, aunque
sabemos de la falacia de la eternidad.

Pues bien, ya que lo declarado PM es lo
mejor, hagamos lo posible para que, ade-
mas, el tratamiento que le damos sea ejem-
plar y sirva para sefialar caminos que otros
bienes, menos favorecidos, puedan seguir.

Esa es la propuesta que realizamos en
esta ponencia, a partir del ambito de la ges-
tion preventiva de los bienes arqueologicos
en el contexto espanol.

2. Conceptos

El Patrimonio Arqueologico es una parte del

P. Cultural o Historico. Definimos a este ul-

timo como “el conjunto de bienes muebles,

inmuebles e inmateriales, que hemos here-
dado del pasado y que hemos decidido que
merece la pena proteger como nuestras

sefias de identidad” [1: 11]

Esta frase incluye algunos elementos en
los que hay que detenerse a pensar para
comprenderla a fondo. Destacamos los si-
guientes:

* No todo lo que nos rodea, por bonito o an-
tiguo que nos parezca, es Patrimonio Cul-
tural. Para serlo ha de ser objeto de una
voluntad social o administrativa.
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* Lo que hemos heredado del pasado es
producto del propio pasado, es decir, de
las decisiones que se tomaron o no en su
momento sobre lo que se destruia o se
conservaba. Lo que nos queda es un mi-
lagro de supervivencia y como tal debe-
mos tratarlo.

* Las sefias de identidad social o historica
constituyen hoy dia, en el contexto del
mundo global, un ambito de discusion y
de reflexion. De esto tltimo no se salva el
propio PM, cuya razon de ser, identidad y
consecuencias han sido y atn han de ser
objeto de andlisis y de decisiones que las
vayan adecuando al paso natural del
tiempo y a los cambios sociales propios
de la humanidad.

Por lo que respecta a la Gestion del Pa-
trimonio Cultural, la definimos como “el
conjunto de actividades destinadas a la pro-
teccion y difusion de los bienes del P. Cul-
tural, la mayoria de ellas llevadas a cabo por
las administraciones publicas” [1: 51]. En
este sentido, como utilizaremos el caso de
nuestro Estado para ejemplificar el modelo
que se propone en este trabajo, debemos re-
cordar también que las administraciones pu-
blicas espafiolas responsables de la tutela de
estos bienes son 20 a partir de la Constitu-
cion de 1978: 17 Comunidades Autonomas,
dos ciudades autonomas y una Administra-
cion General del Estado. Asi, Espafia fun-
ciona en este contexto casi como un Estado
Federal.

Las actividades propias de la Gestion del
Patrimonio Cultural son cinco; la primera
es larelacionada con el verbo “conocer”, ya
que no se puede proteger ni difundir aquello
que no se conoce —lo que presenta, como
luego veremos, curiosos retos al P. Arqueo-
logico-. En segundo lugar aparece la plani-
ficacion, tanto territorial como normativa,
financiera, difusora, etc. El tercer aspecto
seria el control de todo lo planificado y el
cuarto las labores de difusion, que hacen
que, definitivamente, los elementos del Pa-
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trimonio Cultural cumplan su misién pu-
blica y social. Finalmente, quizas la menos
adoptada en la practica pero igual de impor-
tante, esta la actividad “evaluar”, puesto que
solo sabiendo el éxito o fracaso de las otras
cuatro actividades en distintos sentidos po-
dremos adoptar nuevas medidas con el ob-
jetivo de ir actualizando y mejorando la
gestion de los bienes culturales. Estas cinco
actividades se deben retroalimentar entre si
y, en consecuencia la secuencia en cuanto a
su ejecucion ird alternandose en relacion
con la coyuntura y la especificidad de los
bienes objeto de gestion. Por todo ello, estas
areas de trabajo estan conectadas entre si
por la existencia necesaria de una oficina,
unidad o centro de gestion de la documen-
tacion

Como es bien conocido, el Patrimonio
Cultural se divide, para facilitar su adminis-
tracion y tutela, en una serie de especialida-
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des o patrimonios especificos. Uno de ellos
es el llamado Patrimonio Arqueolégico, de-
finido por las normas espafiolas como esa
parte del Patrimonio Cultural para cuyo co-
nocimiento se requiere la metodologia ar-
queologica. Pero esa metodologia no es mas
que la ciencia llamada Arqueologia, una
ciencia de caracter historico cuya finalidad
es la de contribuir a la construccion de la
historia humana mediante el analisis e inter-
pretacion de los restos que nos quedan.

Si analizamos las definiciones de Patri-
monio Arqueoldgico en los textos internacio-
nales veremos aparecer una y otra vez las
palabras “excavaciones”, “descubrimientos”,
“ocultos”, “estratigrafia”... de modo que nos
parece mas efectiva una definicion de Patri-
monio Arqueologico que integre esos con-
ceptos: “conjunto de bienes muebles e
inmuebles del Patrimonio Cultural para cuya
blisqueda, estudio, conocimiento o investi-
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Figura 1. Mapa de Espafia con su division administrativa actual
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gacion se utiliza la metodologia arqueolo-
gica, basada sobre todo en las prospecciones,
los descubrimientos, la estratigrafia y las ex-
cavaciones”.

Se trata por lo tanto de una parte del Pa-
trimonio Cultural bastante especial. Lo pri-
mero que llama la atencion es que
practicamente todo el Patrimonio Cultural
puede ser objeto de estudio de la Arqueolo-
giay, en consecuencia, convertirse en Patri-
monio Arqueologico. Se trata de lo que
denominamos la “dimension arqueoldgica”
de los bienes culturales. Ello da la posibili-
dad de aprovechar el estudio e interpreta-
cion de los elementos estratificados u
ocultos, sea bajo la cota cero o sobre ella,
para completar tanto el conocimiento del
sitio como, sobre todo, los discursos expo-
sitivos sobre el mismo, independientemente
de que los valores arqueologicos no sean los
mas significativos. Evidentemente, aunque
su estudio puede referirse a las sociedades
contemporaneas, en muchas ocasiones estos
bienes poco tienen que ver con ellas —al
menos en el Viejo Mundo-, no estan en uso

Arqueologia Preventiva y Patrimonio Mundial

en su mayoria y de ellos a menudo no se

conserva memoria. El tiempo los ha ocul-

tado, enterrado o sumergido, de forma que
casi siempre tienen que ser “descubiertos”
para ser estudiados.

Esta originalidad del Patrimonio Arqueo-
logico ha obligado a que muchos Estados oc-
cidentales [p.e.: 2] —por supuesto incluida
Espafia- asuman algunos principios que
hemos de subrayar para comprender a fondo
nuestra propuesta:

1.- Los bienes arqueoldgicos procedentes de
excavaciones autorizadas y de hallazgos
casuales, asi como los que atn no han
sido descubiertos, son bienes de dominio
publico; esto significa que estan exclui-
dos del trafico juridico privado. Su titu-
laridad es de las administraciones
publicas, que tienen sobre ellos la res-
ponsabilidad de su tutela, para conseguir
que realmente cumplan con su funcion y
destino de “publicos”.

2.- Ademas de lo anterior, cualquier interven-
cion en el Patrimonio Arqueologico, esté
o no Declarado o Inventariado, ha de ser
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Figura.2. Areas de Gestion del Patrimonio Cultural. Fuente: Elaboracion propia. 2012.
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Figura 3. Algunas definiciones de Patrimonio Arqueolégico en textos legales

“Convenio Europeo para la proteccion del Patrimonio Arqueolégico” (Londres 69)
“...son todos los vestigios y objetos o cualquier otra traza de manifestaciones humanas que cons-
tituya un testimonio de épocas y de civilizaciones cuya principal o una de las principales fuentes
de informacion cientifica esté asegurada por excavaciones o descubrimientos” (Art. 1).

“Carta para la proteccion y la gestion del Patrimonio Arqueolégico” (Lausana 90)

“...es la parte de nuestro patrimonio material en la que los métodos de la Arqueologia suministran
los conocimientos basicos. Engloba todo rastro de la existencia humana y concierne a los lugares
donde se ejercieron actividades humanas cualesquiera que fuesen, las estructuras o vestigios aban-
donados de cualquier tipo, en superficie, en el subsuelo o bajo las aguas, asi como el material que
se asocia a los mismos” (Art. 1).

“Convenio Europeo para la proteccion del Patrimonio Arqueologico” (La Valetta, 1992)
“Los vestigios, bienes y otras huellas de la existencia de la humanidad en el pasado cuya conser-
vacion y estudio permita reconstruir su historia y su relacion con el medio ambiente; cuyos prin-
cipales medios de informacion estén constituidos por excavaciones o descubrimientos, asi como
por otros métodos de investigacion aplicables a la humanidad y a su entorno” (Art. 1.2)

“Ley de Patrimonio Historico de la Comunidad de Madrid” ( Madrid, Espafia.1998)

“...los bienes muebles e inmuebles de caracter cultural e historico, para cuyo estudio es preciso
utilizar metodologia arqueolégica. También lo integran el territorio o paisaje habitado por el hom-
bre en época histdrica y prehistorica y los elementos geoldgicos y paleontoldgicos relacionados

con el ser humano y con sus origenes y antecedentes” (Art. 39).

autorizada por la administraciéon compe-
tente, que impondra una serie de obliga-
ciones a las personas responsables
quienes, en todo caso, han de ser especia-
listas en Arqueologia, al igual que ocurre
en los paises en los que la primera circuns-
tancia no se da, como los anglosajones.

3.-Por su condicion de “ocultos”, los bienes
arqueoldgicos han de ser objeto de un
tipo de Gestion mas basado en la plani-
ficacion y la prevencion que los demas,
que son evidentes. Por ejemplo, a nadie
se le ocurriria disefiar una nueva carre-
tera que atravesase una catedral; pero a
cualquiera se le puede ocurrir trazarla
por un terreno lleno de yacimientos ar-
queolodgicos enterrados, que no se ven, y
que loégicamente serian destruidos.
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3. La gestion del Patrimonio Arqueolé-
gico en Espaia

Esta especialidad administrativa apenas
llega en Espafia a la madurez tal y como hoy
la conocemos, ya que se inicid hace poco
mas de tres décadas, cuando las administra-
ciones competentes se multiplicaron y se
crearon los organigramas especializados en
las Direcciones Generales de Patrimonio
Historico o Cultural o de Bienes Culturales
o Bellas Artes.

Antes de esto, si una obra 0 movimiento
de tierra ponia al descubierto algun resto ar-
queologico monumental o muy significa-
tivo, era el personal de los Museos
Provinciales el encargado de “rescatarlos”,
siempre detras de las maquinas y en una ac-
tividad denominada con propiedad “urgen-
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cias arqueologicas”. Por supuesto la Ar-
queologia estaba lejos de ser una actividad
empresarial o profesional y tampoco se re-
conocia socialmente como una profesion.

A partir de la década de los 80, al mismo
tiempo que las obras publicas se amplian y se
multiplican, las nuevas generaciones forma-
das en las carreras de Historia —no existia la
de Arqueologia- se asocian y colegian para
promover la consideracion profesional de la
préctica arqueoldgica. Las Comunidades Au-
tonomas toman sus medidas para que las em-
presas promotoras de obras estén obligadas a
financiar los estudios del valor arqueoldgico
de los terrenos en los que la obra se vaya a lle-
var a cabo. Ese estudio sera previo al otorga-
miento de la licencia de obra y tras €él, la
Administracion de Cultura establecerd las
condiciones para la licencia.

Esta segunda etapa de la Gestion del Pa-
trimonio Arqueologico, a la que denomina-
mos “de salvamento” consigue colocar en
el mercado a un buen niimero de empresas
de Arqueologia, convertir a ésta en una pro-
fesion —que atn luchara por una titulacion
propia hasta hace pocos afios- y multiplicar
de forma geométrica el nimero de excava-
ciones, sufragadas por las empresas cons-
tructoras, y que por lo general van
encaminadas a la destruccion total del sitio
o0 a la “liberacion” de los solares.

Pocos anos después y por imperativo de la
UE, en Espafia comienza la practica de las
Evaluaciones de Impacto Ambiental, lo que
contribuye al aumento del mimero de excava-
ciones, llegandose en el afio 2000 a cifras tan
elevadas como 1.200 en Andalucia, 800 en
Cataluiia 0 500 en Madrid. En esta precipitada
Arqueologia de Salvamento, cada vez se con-
tratan mas equipos y cada vez mas yacimien-
tos se destruyen, por suerte muchos de ellos
previa excavacion. Los almacenes de los mu-
seos se desbordan; apenas hay tiempo ni pre-
supuesto para que los materiales se restauren
y se expongan o se publiquen, salvo excepcio-
nes. Comienza asi a existir una enorme des-
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proporcion entre el nimero de yacimientos
excavados y el peso de la investigacion reali-
zada y publicada, es decir, del aumento de co-
nocimiento historico. Por otra parte, la
necesaria aceleracion de todo esto hace que la
investigacion arqueologica no se pueda dise-
far en funcion de las necesidades del conoci-
miento o del publico: hoy toca Edad del
Bronce, manana algo romano y después me-
dieval, lo que sea porque es la obra publica y
privada la que manda en este proceso, no la
Arqueologia.

A partir de la década de los 90 algunas
voces de protesta se dejan oir [3-10,1] y co-
mienza asi a tomar cuerpo un nuevo modelo
de gestion arqueoldgica, basado en el pla-
neamiento territorial, al que denominamos
Arqueologia Preventiva (APre).

Esta necesidad de cambio en la forma de
gestion también tiene su reflejo en las leyes
espafiolas. Desde finales de la década citada
se multiplican los tipos de figuras de pro-
teccion para el Patrimonio Arqueoldgico
(ver figura 5).

4. El nuevo modelo de APre
Hablamos de “nuevo” modelo de APre
siendo conscientes de que para nosotras no
lo es (ver referencias), quizas muchos de sus
principios tampoco lo sean para la mayoria,
sin embargo, su procedimiento y estructu-
racion siguen siendo algo innovador, cuya
practica seria deseable al menos en el con-
texto occidental, donde la construccion,
algo paralizada por la crisis, sigue siendo la
gran protagonista de la gestion arqueolo-
gica, incluso en los sitios declarados PM.
La APre es el <<conjunto de actividades
dirigidas a conocer y proteger el Patrimonio
Arqueologico, antes de que cualquier inci-
dencia pueda afectarlo. Ademas, cuando sea
inevitable esa afeccion, se tendera a dismi-
nuir al méximo el impacto, evitando su ex-
cavacion o destruccion...>> [10:187]. La
mayoria de esas actividades tienen su punto
de inicio en las administraciones —no sélo
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la de Cultura-, pero luego han de intervenir

otras instancias, sobre todo los equipos de

Arqueologia.

Esta nueva APre parte de dos principios:
1.- Los restos arqueoldgicos no son infinitos

ni son renovables.

2.- La excavacion de un yacimiento, por
muy metddica que sea, supone su des-
truccion total o parcial.

Lo que se pretende es defender la con-
servacion frente a la intervencion, la inte-
gracion del Patrimonio Arqueologico frente
a la “liberacion de solares”, todo ello con la
finalidad de permitir que los restos del pa-
sado tengan un futuro o que el futuro pueda
gozar de un pasado. Nuestra unica opcion
es la de poder decidir qué hacer con un ya-
cimiento arqueoldgico antes de que la obra
imponga su desmantelamiento o destruc-
cidn. Asi, los fundamentos de este nuevo
modelo de APre son [1:216-227]:

» Conocer mediante prospecciones previas
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Figura 4. Yacimiento frente a carretera. Madrid. Fotografia de Susana Consuegra.
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al planeamiento, y jerarquizar la impor-
tancia de los yacimientos.

* Manejar esa informacion antes de la pla-
nificacion del suelo, para establecer en ¢l
las medidas preventivas: Zonas de Re-
serva y Areas de Cautela.

» Corregir, en su origen, la afeccion de los
proyectos de obra a los yacimientos ar-
queoldgicos.

» Evitar asi intervenciones destructivas (exca-
vaciones), para su posterior investigacion,
puesta en valor o reserva a largo plazo.

En este proceso, el papel de las adminis-
traciones de Patrimonio Cultural es funda-
mental, ya que han de conseguir que en sus
normas est¢ clara la necesidad de que cual-
quier evaluacion ambiental, cualquier nuevo
planeamiento o cualquier plan, programa o
proyecto que altere el estatus del suelo, deba
contar con un informe favorable suyo. Preci-
samente ese informe sera la ocasion para in-
troducir las condiciones que dardn como
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ZONA ARQUEOLOGICA

Tipo o Categoria de BIC inmueble especial para el P. arqueoldgico. Puede ser un solo yacimiento
0 varios en una misma zona. Su caracteristica principal es su relevancia o importancia, la suficiente
como para ser preservados. Se recoge desde la Ley de Patrimonio Historico Espaiiol de 1985.

AREA O ESPACIO DE PREVENCION ARQUEOLOGICA

Figura administrativa destinada a la proteccion de los lugares en los que se sospecha fundadamente
la existencia de restos arqueologicos. En la Comunidad de Extremadura es un tipo de BIC; en
otras, son bienes Inventariados o Catalogados, es decir, en la categoria media de proteccion ; y
por ultimo, en otras, no se especifica cual es su categoria.

ZONAS DE RESERVA ARQUEOLOGICA
Figura administrativa que aparece en la Ley de Patrimonio Cultural de la Comunidad Valenciana
como parte de una Zona Arqueoldgica que se reserva o protege para futuras investigaciones.

PARQUES ARQUEOLOGICOS

Yacimiento o conjunto de yacimientos declarados BIC, que se abren al publico con un importante
tratamiento didéctico y desarrolladas infraestructuras. Es un tipo de BIC especifico en la norma de
Extremadura; la Comunidad de Castilla/La Mancha tiene una Ley de Parques Arqueoldgicos de 2001.

Figura. 5. Figuras de proteccion arqueoldgica en las normas espaiiolas. Fuente: [1: 205, cuadro 11.2]

resultado una APre. Deben también trabajar
para que las cartas arqueologicas o los inven-
tarios estén al dia, los sistemas de jerarquiza-
cion preparados y los de difusion dispuestos
para conseguir que la sociedad comprenda
que todo esto merece la pena.

Las otras dos principales administracio-
nes implicadas son las de Urbanismo y la de
Medioambiente, sobre todo a través de las
exigencias establecidas mediante las Eva-
luaciones Ambientales Estratégicas (para
planes y proyectos) y las Evaluaciones de
Impacto Ambiental (para obras). Por tiltimo
juega un rol importante la propia profesion
arqueoldgica, que deberia modificar sus
principios y objetivos, asi como su forma-
cion, para entrar de forma activa y positiva
en esta linea.

5. La APre en contextos rurales

Tras la puesta en practica por los equipos de Ar-
queologia de un adecuado sistema de prospec-
cion en el &mbito cuya planificacion territorial
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va a ser modificada, se marcan en los mapas de
cada municipio los yacimientos de acuerdo con
su importancia y su nivel de conocimiento. En
esta “APre de primera fase o de planeamiento”
se sefialaran, como minimo:

1) Las “Zonas de Reserva”, o yacimien-
tos de mayor importancia —estable-
cida esta de acuerdo con una
metodologia de jerarquizacion pre-
viamente disefiada y pactada con la
Administracion responsable-. Debe-
ran considerarse como suelos de pro-
teccion especial, rasticos o no
urbanizables, seglin la terminologia
de cada territorio. En definitiva, estos
sitios no seran afectados por ningtin
tipo de obra que vaya en contra de su
conservacion, como ocurre en la ac-
tualidad con los Parques Naturales.

2) Las “Areas de Cautela”: zonas o ya-
cimientos de menos importancia o
menos conocidos o incluso simple-
mente sospechados. Se marcaran en
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Figura 6. Principales administraciones implicadas en la APre

el mapa como suelos de cautela ar- por lo tanto, dignos de ser declarados con

queoldgica en los que, en el caso de la mayor proteccion legal (en Espafia

que se piense proyectar alguna obra como Bienes de Interés Cultural), Zonas

que les afecte, se deberad realizar de Reserva y Suelos protegidos; si la so-

antes un trabajo arqueoldgico de son- ciedad considera que la obra proyectada

deos (“APre de segunda fase o de no puede dejar de hacerse, serd necesario

proyectos”) con el fin de caracterizar estudiar distintas formas de integracion

y delimitar el yacimiento. de la Reserva Arqueologica en las zonas

Este trabajo de segunda fase, por tratarse de verdes o de equipamiento del nuevo ba-

una intervencion, sera autorizado, como siem- rrio a construir, o en los laterales de la

pre, por Cultura, y su finalidad es la de conse- nueva obra de via, o en los bajos del
guir que el proyecto de obra no afecte o afecte nuevo edificio, etc.

lo menos posible a los restos arqueologicos, por ~ 2.- Aquellos yacimientos cuya importancia

lo que estos se dividiran en tres grupos: no es tanta como para impedir la obra,

1.- Aquellos que, tras los trabajos de segunda pero se considera oportuno proceder a su

fase, se consideren de gran relevancia y documentacion arqueoldgica —es decir,
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Figura. 7 Intervencion de Arqueologia/Arquitectura en Toledo: Calle de San Miguel el Alto, 3.

Fuente: Consorcio de Toledo.

excavacion- con el fin de “salvar”, al
menos, su valor para la Historia. En
estos casos, los equipos de Arqueologia
empresarial deberan presentar y realizar
un adecuado proyecto de excavacion.
3.- Aquellos que no son importantes, y en
los que no serd necesaria ni siquiera
una documentacion previa, pudiéndose
pasar directamente a su destruccion.
Este tipo no ha sido considerado hasta
ahora por las distintas administracio-
nes, dandose por supuesto que por el
solo hecho de ser “arqueoldgicos” han
de ser excavados/documentados; sos-
pechamos, sin embargo, que en un fu-
turo proximo esto no podra seguir
siendo asi, sobre todo por el alto precio
que para la sociedad tienen los trabajos

de excavacion, precio por que el que se

suele recibir muy poca o nula informa-

cion historica.

Es evidente que la utilizacion combinada
de los dos tipos de procedimientos, de pri-
mera y de segunda fase, dard como resul-
tado no sdlo un conocimiento bastante
exhaustivo —aunque nunca definitivo- del
potencial arqueoldgico de nuestros suelos,
sino también y sobre todo, una proteccion
destinada a evitar o a minimizar los dafios
que las obras y los movimientos de tierra
producen en los yacimientos, es decir, el re-
sultado sera, realmente, una APre, asi como
un notable descenso en el numero de exca-
vaciones/ destrucciones.

Todo este trabajo, en las areas rurales —
en nuestra propuesta, en los Paisajes Cultu-
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rales y sitios declarados PM- sirve funda-
mentalmente para tres cuestiones:

1) Disminuir el alto nimero de excava-
ciones/destrucciones de los ultimos
30 afios.

2) Reservar Patrimonio Arqueologico
que podra ser investigado por las fu-
turas generaciones, con nuevos plan-
teamientos y diferentes proce-
dimientos.

3) Disefiar politicas de investigacion y
difusion arqueoldgicas que no estén
motivadas, como hasta ahora, tan
solo por la presion de las obras.

6. APre en contextos urbanos

Un gran niimero de los sitios declarados PM
son ciudades. En ellas, la proteccion pre-
ventiva toma una forma especial, sobre todo
porque la calificacion de los suelos ya esta
hecha: se trata de suelos urbanos, normal-
mente consolidados y edificados, y en los
centros histdricos, con carga arqueologica
indudable sobre la cota cero y, muy a me-
nudo, también bajo ella.

El proceso de la APre se inicia de una
forma parecida: el conocimiento del potencial
arqueoldgico de cada solar o de cada con-
junto, aprovechando o no la redaccion de un
nuevo Plan General de Ordenacion Urbana o
figura semejante. En muchos casos este co-
nocimiento ha de centrarse en la existencia de
subsuelo ya excavado —sotanos-, profundidad
de los mismos, noticias publicadas sobre ha-
llazgos y resultado de excavaciones anterio-
res. Es también importante la documentacion
sobre la historia del propio edificio, incluso
la realizacion de pequenas catas de caracter
arquitectonico, lo que permitira prever la
existencia de restos interesantes tanto para la
historia como para la difusion.

Una vez acumulado y procesado este co-
nocimiento, hay que tomar decisiones pre-
vias a obras o a modificaciones, de forma
que, en cada caso, se sepa con antelacion e
incluso con detalle qué es lo que puede ocu-
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rrir y qué es lo que hay que hacer. Esas de-

cisiones han de constar claramente en los

Planes urbanisticos.

Asi, en una ciudad con una buena APre
no existirdn urgencias, sorpresas ni hallaz-
gos imprevistos, y las reservas arqueologi-
cas podran permanecer, bajo y sobre el
suelo, para estudios futuros.

Las decisiones previas mencionadas de-
beran ajustarse a una serie de posibilidades
para los restos arqueoldgicos que, en prin-
cipio, serian:

A) No estudiarlos y no destruirlos, sino
guardarlos para el futuro (Zonas de Re-
serva)

B) Estudiarlos y abrirlos al publico.

C) Estudiarlos y conservarlos sin visita pt-
blica.

D) Estudiarlos o documentarlos y después
destruirlos.

E) No estudiarlos y destruirlos.

Todo este trabajo, en las areas urbanas —
en nuestra propuesta, en las ciudades decla-
radas P. Mundial- sirve fundamentalmente
para tres cuestiones:

1) Documentar la historia de la ciudad,
considerandola como un solo yaci-
miento arqueologico con toda una
serie de diversas manifestaciones.

2) Ampliar la posibilidad de participa-
cion social en ese conocimiento me-
diante la apertura al publico o puesta
en valor de algunos de los sitios do-
cumentados o incluso en proceso de
documentacion.

3) Darle a cada ciudad una personalidad
propia, contando con el conocimiento
arqueologico para las nuevas obras,
disefios o rehabilitaciones.

La aplicacion de este modelo de APre ur-
bana a las ciudades declaradas Patrimonio
Mundial (en nuestro caso de América Latina
y la Unién Europea), viene siendo hace algu-
nos afos el objetivo de investigacion de un
proyecto de I+D dirigido por una de las fir-
mantes (AC) [11 y 12]. Para ello se ha co-
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menzado por investigar la situacion actual de
134 ciudades declaradas por la UNESCO: las
razones por las que ha sido declarada, la vi-
sibilidad en las publicaciones, los sitios visi-
tables y la propia ciudad de lo que
denominamos la dimension arqueoldgica
(ver apartado 2) y la existencia de una plani-
ficacion o zonificacion que pudiera ajustarse
al modelo de APre que defendemos.

Los resultados no son muy alentadores,
ya que en la mayoria de los casos las decla-
raciones de P. Mundial no habian supuesto
un verdadero cambio en la gestion de estas
ciudades. Algunos de estos estudios, anali-
sis y sus conclusiones se publican en este
mismo volumen [13-19].

7. La Arqueologia frente a la gestion pre-
ventiva del Patrimonio Arqueolégico
Hoy dia la Arqueologia se ha convertido en
una ciencia compleja cuyo ejercicio puede
estructurarse en tres ambitos que a veces se
solapan entre si: la ensenanza, la gestion o
administracion y la intervencion. Los tres
interesan a la nueva APre y los tres han de
asumir que este nuevo modelo les va a mo-
dificar muchos de sus presupuestos y, sobre
todo, muchas de sus costumbres.

Por supuesto la ensefianza universitaria
de la Arqueologia, que ha de incluir mate-
rias tan alejadas de lo tradicional como Or-
denacion Territorial, Evaluaciones de
Impacto o Sistemas de Jerarquizacion. Tal
vez uno de los campos que mas sujeto va a
estar a modificaciones sera la investigacion
sobre sistemas de prospeccion o de caracte-
rizacidn arqueologica no destructiva; y otro
en el que también podemos prever noveda-
des sera el de la investigacion sobre la apli-
cacion de la propia APre, sus dificultades y
sus resultados, investigaciones estas sobre
cuyas conclusiones se apoyaran los futuros
cambios de la APre.

En el segundo ambito, queremos desta-
car el caso de las personas dedicadas a la
gestion del Patrimonio Arqueologico en las
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administraciones de Cultura, donde las mo-
dificaciones también deberan ser numero-
sas: como antes se indicd, sera necesario
que en las normas quede claro que cualquier
cambio en el estatus del suelo deba ir pre-
cedido por un informe suyo. Hay que recor-
dar la importancia prioritaria de este
colectivo para la puesta en practica del mo-
delo de APre: ya que ¢l tiene que estar co-
ordinado como minimo con las
administraciones o agentes responsables del
Urbanismo y del Medioambiente, y aprove-
char cualquier ocasion para introducir los
trabajos arqueologicos predictivos en cual-
quier actuacidon que estas organizaciones
pongan en marcha. Nos consta que en Es-
paia estas acciones comienzan a ser habi-
tuales para algunos temas en cuanto a
coordinacion, especialmente a través y gra-
cias a la Evaluacion y Analisis de Impacto
Ambiental, pero en demasiadas ocasiones
lo que se hace son propuestas de interven-
cion frente a las actuaciones urbanisticas,
mas que de prevencion o modificacion de
las mismas para evitarlas.

Y en tercer lugar tenemos que hablar de
quienes practican la “Arqueologia de
campo”, que son, ante todo, personas inves-
tigadoras interesadas en las reconstrucciones
historicas y por lo general muy poco dispues-
tas a perder el privilegio de “excavar”, ese ce-
rrado y destructivo coto en el que la profesion
se refugia desde hace mas de un siglo.

Estas personas, desde los centros de in-
vestigacion o desde las empresas, deben
comprender que el paso del tiempo impone
cambios que van mucho mas alld de las no-
vedades técnicas o incluso metodoldgicas.
Sus presupuestos deberan ir modificandose
poco a poco, de manera que el reinado de la
excavacion vaya siendo sustituido por el de
la prospeccion, la caracterizacion no destruc-
tiva y la jerarquizacion de yacimientos.

8. Arqueologia Preventiva y sociedad
Hablar del impacto o la consideracion social
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de la Arqueologia en nuestra capitalista y
superficial forma de vida occidental es casi
siempre descorazonador. No encontramos
buenos discursos explicativos de esta cien-
cia en los textos escolares, tampoco en los
programas televisivos, en el cine o en los
juegos de ordenador, de modo que un gran
numero de personas, cuando piensa en Ar-
queologia, sigue, como a principios del
siglo XX, pensando en romanticismo, aven-
turas, heroismo y coleccionismo.

En esta tesitura, la existencia de restos
arqueologicos que hay que reservar y que
por lo tanto impiden —o mejor, modifican-
la construccion de una nueva carretera o ur-
banizacion, o la de un garaje subterraneo o
un nuevo centro comercial en un solar de
una ciudad historica, supone siempre un
problema que se traduce en lucha de pode-
res, muy a menudo politicos, en la que se
enfrentan los restos arqueoldgicos, nada
menos que a contextos tan preeminentes
como la economia o el desarrollo. No exis-
ten hasta el momento investigaciones sobre
la conciliacion de estos intereses, pero la ex-
periencia nos demuestra que suele ser la po-
litica, la economia o el desarrollo los que
ganan la batalla, con el asentimiento de una
sociedad para la que lo contrario seria casi
impensable.

(Como modificar esta actitud? ;Como
demostrarle a la sociedad que los resultados
de una APre resultan ventajosos para el pre-
sente y también para el futuro? Hoy por hoy
pensamos en educacion, en publicaciones
accesibles, en demostracion positiva de re-
sultados... pero nos falta mucha investiga-
cion y mucho esfuerzo, muchos equipos
interdisciplinares distintos que integren es-
pecialidades tan poco frecuentes hasta hoy
como la de Sociologia, y sobre todo mucha
imaginacion. Y queremos invitar a todas las
personas presentes en este Congreso a me-
ditar y participar en este proceso.
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9. Propuestas finales

El modelo de APre que se ha explicado en
esta ponencia deberia ponerse en practica
en sitios declarados por la UNESCO Patri-
monio Mundial, sitios que deben conver-
tirse en ejemplos a seguir. Los resultados
positivos de tal experiencia podran ser uti-
lizados como incentivo para que otros sitios
no tan especiales, pero si importantes desde
el punto de vista arqueologico, adopten y
perfeccionen este modelo, iniciando asi una
nueva etapa en la historia de la Gestion del
Patrimonio Arqueologico. Los retos, en
esencia, se reducen a cuatro:

1.- Sustituir la vieja idea de que el impacto
negativo y destructivo de una obra en
un yacimiento arqueoldgico “se co-
rrige” excavandolo, por esta otra: la
verdadera correccion del impacto con-
siste en modificar la obra para conse-
guir que ésta no afecte al bien o lo haga
de forma minima; y, sobre todo, plani-
ficar el suelo de forma que no existan
los impactos o estos sean muy escasos
y pensados.

Trabajar en coordinacion con al menos
las tres principales administraciones im-
plicadas —Cultura, Planeamiento Territo-
rial y Medio Ambiente-, las tres con
conocimiento de causa y con una misma
finalidad: que la conservacion de los ya-
cimientos sea compatible con un
desarrollo equilibrado.

Redirigir la Arqueologia empresarial,
hasta ahora centrada en las excavaciones
“de salvamento’ hacia una labor que con-
sista, fundamentalmente, en las prospec-
ciones de primera y de segunda fase, en la
valoracion razonada de los yacimientos
descubiertos y en la elaboracion de pro-
puestas de Reservas, Cautelas e Integra-
ciones a las administraciones implicadas.
Conseguir —por diferentes caminos, no
todos dificiles- que la propia sociedad
conozca y acepte el reto que supone la
moderna APre, y de esta forma tome
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partido por la conservacion antes que
por la destruccion.
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Abstract

The work presented in this contribution forms part of the BREBEMI project, in reaction to a major motorway
construction development linking the towns of Brescia, Bergamo and Milan in northern Italy for a total length
of about 120 km. For the first time in Italy a set of non-invasive procedures was used systematically in order to
reduce archaeological risk in advance of motorway construction. This innovative project relied on the methodical
collection of information from historical and geographical documentary sources, along with geomorphological
analysis, the examination of existing vertical air photography, the collection of new data through targeted aerial
survey and oblique air photography, the acquisition of LIDAR data along the whole of the motorway route (160
kmsq at a resolution of 4 hits per sqm) and the systematic collection for very substantial areas of geophysical
data, both magnetic (AMP) and geoelectrical (ARP) — a total, of 438 hectares of AMP and ARP data (mesh
0,5x0.5 m and 0.5x0.08 m). Test excavations were planned and carried out systematically to verify anomalies
and the Superintendency for the Region of Lombardy also initiated random trenching for a total of 5% of the
surveyed area. A GIS platform for the project was designed to manage and integrate all of the data at every stage
of development (from data acquisition in the field to interpretation and field checking) as well as to demonstrate
overall patterns and to create predictive models. The objectives of the project were to reduce as far possible un-
certainty about the presence of archaeological remains along the route and in particular to identify areas which
ought to be protected from destruction because of the presence of either upstanding or buried archaeological re-
mains.

Key Words: Rescue/salvage archeology, Preventive archeology, Archacological impact assessment, remote
sensing, large scale continuos geophysical prospection, motorway.

Resumen

El trabajo presentado en esta contribucion forma parte del proyecto Brebemi, surgido como respuesta a la cons-
truccion de una importante autopista de 120 km de trazado que une las ciudades de Brescia, Bergamo y Milan,
en el Norte de Italia. Por primera vez en Italia se han empleado de forma sistematica un conjunto de técnicas no
invasivas para reducir el riesgo de impacto arqueologico antes de la construccion de la autopista. Este innovador
proyecto se ha basado en la recopilacion sistematica de informacion en fuentes documentales historicas y geo-
gréficas, unida al analisis geomorfoldgico, el estudio de las fotografias aéreas verticales disponibles, la recopi-
lacion de nuevos datos a través de prospeccion aérea y fotografia aérea vertical especifica, la toma de datos de
LIDAR a lo largo del trazado de la autopista (160 km? con una resolucion de 4 hits por m?) y la recoleccion sis-
tematica en amplias dreas de datos geofisicos, tanto magnéticos (AMP) como geoeléctricos (ARP) -un total de
439 hectareas de datos AMP y ARP-. Se programaron y realizaron sondeos para comprobar anomalias y la Su-
perintendencia Arqueoldgica de la Region de Lombardia también efectud trincheras aleatorias en un total del
5% del érea estudida. Se cred una plataforma SIG para gestionar e integrar todos los datos en cada fase del pro-
yecto (desde la toma de datos en campo hasta la interpretacion y comprobacion de los sitios) asi como para
comprobar patrones generales y construir modelos predictivos. El objetivo principal del proyecto era reducir lo
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maximo posible la incertidumbre sobre la presencia de restos arqueologicos a lo largo del trazado de la autopista,
y concretamente, identificar areas que deberian ser protegidas de la destruccion debido a la presencia de restos
arqueologicos, tanto visibles como enterrados. Las ensefianzas obtenidas en este proyecto son especialmente
importantes para cualquier trabajo arqueologico realizado en enclaves Patrimonio Mundial.

Palabras clave: Arqueologia de rescate, arqueologia preventiva, evaluacion de impacto arqueoldgico, prospec-

cion, métodos geofisicos, autopista.

Introduction

The Italian term Archeologia Preventiva
(AP) can be translated into English as Ar-
chaeological Impact Assessment (AIA). As
the Italian law on this matter has yet to be
finalized, it is still a little difficult to illus-
trate the way in which AIA is applied in
Italy. However, we can start from the con-
sideration of the purpose behind the law and
a statement of what AIA is not.

* The new law aims to develop planning
processes to minimize unforeseen pro-
blems during development and emer-
gency rescue work.

* AIA is not rescue or salvage archaeo-
logy (RA/SA), its goal being that of con-
taining and minimizing the needs for
these responses.

Rescue Archaeology consists of ar-
chaeological survey and excavation carried
out in areas threatened by urban develop-
ment or, on occasions, already under cons-
truction. The development may include, but
is not limited to, motorway and major cons-
truction works. Unlike traditional survey
and excavation work, Rescue Archaeology
is undertaken under pressure of time. It is
carried out primarily on sites that are about
to be destroyed or, occasionally, as a protec-
tive measure to preserve archaeological
sites located beneath urban areas. The term
Rescue Archaeology and its practice are lar-
gely restricted to Europe, North America,
South America and East Asia. In Italy the
term Rescue Archaeology is virtually
synonymous with rescue excavation, in the
form of a vast number of small-scale ‘test’
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excavations [1]. Currently, the relationship
between Rescue Archaeology and AP/AIA
can be considered as an archaeological hot
potato, a problem difficult to deal with in
Italy. It represents a real cultural challenge
which might lead to new lines of thought in
the field of archaeology, conservation and
heritage management. It is predicted that
most of the funding destined for use within
archaeology in Italy in the near future will
be devoted only to AIA. This will most
likely lead to financial speculation on the
part of powerful lobbies and large investors.

If Rescue Archaeology was born with the
interest of reducing the destruction of ar-
chaeology caused by urban development and
land-use, AIA’s starting point is completely
different: it comes from the planning process.
In this new perspective archaeology should
be considered a key point in landscape plan-
ning alongside geology, hydrology, environ-
mental impact and such like. It should be
clear that Archeologia Preventiva and Rescue
Archaeology are completely different appro-
aches — they are indeed entirely opposite re-
actions both in theory and in practice.
Essentially, Archeologia Preventiva replaces
Rescue Archaeology, leaving interventions
through rescue work as being necessary only
when diagnostic and predictive archaeology
has failed, giving to rescue archaeology —
rightly — the distinctiveness of ‘emergency’
work.

At present, at the beginning of each pu-
blic construction project in Italy which raises
any kind of public concern, such as the cons-
truction of a new urban development or the
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modification of existing structures, an Ar-
chaeological Impact assessment, with related
report, is a compulsory requirement [2].
Three main steps are necessary to complete
such a report.

* The collection of background data from
existing archaeological publications, his-
torical cartography, toponymy and pa-
lacomorphological studies etc.

* The interpretation of vertical air photo
evidence (without, unfortunately, any re-
ference to oblique photography from ex-
ploratory reconnaissance) and, when
possible or useful, the collection and
analysis of LiDAR data. In some cases
further analysis might be required for in-
dividual target areas through geophysi-
cal prospection or small-scale test
excavation.

* The preparation of an ‘archaeological
risk assessment’ map, followed by targe-
ted test excavations or larger-scale exa-
mination through mechanical stripping
of the surface deposits.

The new law gives Italian archaeology
the opportunity to start afresh with a new
approach to methodologies developed in the
field of landscape archaeology over the past
forty years.

Unfortunately, the Superintendency, the
government institution in charge of conser-
vation of Italian heritage assets, which has
unlimited power in this field, is currently in-
terpreting the law so that the emphasis is
still on rescue excavations, in the form of
large-scale surface stripping by machine
with only small-scale excavations using es-
tablished archaeological methods.

The example illustrated by this paper
comes from the BREBEMI Project in nor-
thern Italy, this being the acronym used to
denote a motorway construction project lin-
king the cities of BREscia, BErgamo and
Mllan over a length of approximately
100km. The project was started before the
new law came into effect. The Superinten-
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dency of Lombardy, with almost unlimited
power within the region, required the motor-
way contractors to carry out ‘excavation by
surface stripping’ over the whole of the area
affected by the motorway construction. The
request was logistically and financially non-
sensical from the point of view of the con-
tractors, as it would have increased the cost
of the project to an unmanageable degree. As
aresult, the construction company contacted
the author and his colleagues at the Univer-
sity of Siena and asked them to find an alter-
native approach which might subsequently
be acceptable to the Superintendency.

2. Landscape, research design, research
team building and management

The motorway is being constructed through
the typical landscape of the Po Valley, with
its extremely flat morphology and sand-
and-gravel soils, heavily affected by inten-
sive arable cultivation through the
systematic use of heavy-grade tractors and
deep ploughing over at least the last sixty
years. The area also has substantial concen-
trations of industrial and related residential
development (Figure 1).

For the first time in Italy the influence of
the new law gave an opportunity to make
systematic and innovative use of a range of
non-invasive techniques to minimise the
risk of archaeological damage in advance of
large-scale motorway construction. The
project design therefore envisaged the
systematic collection of historical and geo-
graphical data and interpretations from do-
cumentary sources, along with
geomorphological studies, the analysis of
vertical historical air photographs, the
initiation of new oblique aerial survey, and
LiDAR acquisition along the whole of the
motorway corridor, in some cases including
a substantial buffer zone on either side. Also
included was the systematic collection of
geophysical data, both magnetic and geo-
electrical, across large and contiguous areas
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of between 200 and 750 hectares respecti-
vely, building on an approach successfully
tested in Italy, France and above all in the
United Kingdom [3]. Systematic test exca-
vations were also planned to verify anoma-
lies identified by any or all of these
techniques. Independently, the regional Su-
perintendency designed a pattern of random
test trenches amounting to a 5% sample of
the motorway corridor.

Within the BREBEMI company a GIS
environment was designed to manage and
integrate the collected data at all stages of
the project, from data acquisition in the field
to interpretation and field checking, so as to
assess any significant trends in the collected
data and to develop archaeological models.
The aim of the project was to reduce the de-
gree of uncertainty about the presence (or
potential presence) of archaeological re-
mains by identifying areas that ought not to
be subjected to disturbance by the construc-
tion works in the light of the demonstrated
presence of either surface or sub-surface ar-
chaeological remains.

The Laboratory of Landscape Archaeo-
logy and Remote Sensing at the University
of Siena already had experience in using
each of these survey methods but saw the
BREBEMI project as an extraordinary op-
portunity to add its weight to an important
culture-change in the theory and practice of
preventive and rescue archaeology in Italy. A
decision was therefore taken to involve some
of the most highly skilled and specialized
companies, institutes and research workers
from across Europe. The Laboratory used
Archeolandscapes Tech and Survey Enter-
prise (ATS), a spin-off company of the Uni-
versity of Siena, to act as project coordinator
and to manage the following activities:

» Aerial survey, in collaboration Klaus
Leidorf, of Luftbilddocumentazion from
Germany, and Chris Musson from the
UK.

* Interpretation and mapping of informa-
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tion from vertical aerial photographs, by

the Laboratory’s own staff.

* LiDAR processing and interpretation in
collaboration with Prof Dominic
Powlesland of the Landscape Research
Centre and University of Leeds in the
UK.

* Processing and interpretation of magne-
tic data, again in collaboration with Prof
Powlesland.

* The collection and interpretation of geo-
electrical and magnetic data by Solng
s.r.l. (Italy)

* @IS and topographical survey, integrated
archaeological data interpretation, selec-
tive ground truthing and test excavation
by ATS s.r.l.

The collection of information from his-
torical and geographical documentary sour-
ces was carried out by the University of
Bergamo under the direction of Prof J.
Schiavini, as were place-name and geomor-
phological studies.

The geophysical prospection (Figure 2)
involved the use of magnetic and geoelec-
trical instruments (respectively ARP and
AMP, Automatic Resistivity Profiling© and
Automatic Magnetic Profiling©) developed
by Geocarta, a French spin-off company of
CNRS, the National Centre for Scientific
Research. Geocarta, under the scientific di-
rection of Michel Dabas, also exercised
quality control over the collected data and
remained on call to provide general assis-
tance throughout the whole process from
fieldwork to data processing and interpreta-
tion [4]. The initial collection of the data
was undertaken by Solng of Livorno, an of-
ficial partner of Geocarta with long-stan-
ding experience in geophysical survey for
environmental projects.

Altogether, the project management in-
volved the co-ordination of a team of about
25 research workers from Tuscany, Nor-
thern Italy, France, Germany and the UK,
carrying out a wide variety of interlinked
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work in a very short period — about 4
months or 80 working days (Figure 3).

3. Results

Bearing in mind the large size and peculiar
shape of the survey area, this paper concen-
trates for the most part on a sample area, re-
presentative of the landscape as a whole in
terms of known archaeological data, geo-
morphological complexity, the availability
of geophysical and other survey data, and
ground truthing. This sample, measuring
about 20km in linear extent, lay between
Caravaggio and Urago d’Oglio, roughly
bounded by the Rivers Oglio and Serio. The
research work itself was divided into two
main steps: the collection of existing kno-
wledge, and the survey work in the field.

* Place-name registers and historical
maps, including historical cadastral
maps and the national maps of the Isti-
tuto Geografico Militare (University of
Bergamo — CST).

* The Archaeological Map of Lombardy,
with related updates (University of Ber-
gamo — CST).

* Maps of springs, palaeo-river channels,
fluvial ridges and fluvial terraces (Uni-
versity of Bergamo — CST).

Archaeological Impact Assessment vs Rescue Archaeology...

* The interpretation and mapping of infor-
mation from historical and contempo-
rary vertical air photographs, principally
the GAI series of 1954 and the CGR se-
ries 0of 2007 (LAP&T and the University
of Bergamo — CST).

» New aerial prospection and air photo-
graphy along the motorway route in the
spring and summer of 2009 (ATS Enter-
prise in collaboration with Klaus Leidorf
from Germany and Chris Musson from
the UK).

* The capture, processing and interpreta-
tion of LiDAR data (collection and in-
itial processing by CGR of Parma, with
further analysis and interpretation by
ATS Enterprise in collaboration with
Prof Dominic Powlesland in the UK).
The collection and mapping of the sites

published in the Archaeological Map of
Lombardy [5], with subsequent updates,
produced evidence of 118 already known
archaeological sites within the 2km wide
buffer zone, representing a density of about
2.38 sites per square kilometre, relatively
high in comparison with the national ave-
rage. Even so, this obviously constituted
only the tip of the iceberg in terms of the
potential number of sites within the survey

CREMONA

o

Figure 1. General overview of the motorway path and outline of the landscape pattern (north at the top).
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Figure 2. Geophysical instruments used during the survey. Left: the Automatic Magnetic Profiler
(AMPO© Geocarta), capable of recording up to 20ha each day. Right: the Automatic Resistivity Pro-
filer (ARP© Geocarta), capable of recording up to 4ha each day. To increase productivity within the
project two ARP instruments were often used simultaneously.

Collection and Analysls! orharalngionl Meratore, drumentarrinstoes, epgraphi sooroes, pilaoe rrmes, ionmageapfnd echnicol,
tintraml and chemuti mag, geomonshalogy

! b !
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Systematic Archaeological monitoring during motorway construction

Figure 3. Pipeline of information and activities within the BREBEMI project.
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area. Recent studies in Tuscany, Lazio and
Puglia [6] have suggested that, in the ab-
sence of systematic survey projects, the ‘pu-
blished’ archaeology as represented in the
archives of the Archaeological Superinten-
dency, represents no more than 1% to 5%

Archaeological Impact Assessment vs Rescue Archaeology...

of the ‘real” archaeological potential. If ap-
plied to the BREBEMI motorway this
would suggest the possibility of between
2000 and 12000 archaeological sites and
find-spots within the buffer zone.

The first stages of the analytical work

Figure 4. Mapped evidence for part of the survey area.

a)
b)
9]
d)

e)
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Historical cadastral map recording 3650 potentially relevant place-names and 154km of field
boundaries within the 1km-wide buffer zone on either side of the motorway corridor.
Distribution map of known sites and related archaeological evidence (118 in all, including 50 wi-
thin the sample area.

Map of springs, palaco-channels, fluvial ridges and fluvial terraces, clearly showing the hydro-
geological volatility of the area.

Distribution map of features detected through exploratory aerial survey and oblique air photo-
graphy.

The first step involved the collection and entry into a GIS environment of all the available infor-
mation about a 2km wide buffer zone centred on the motorway corridor, from archaeological sites
and finds to geomorphology and the evidence of existing aerial photographs etc. This involved
the collection of the following information and material (Figure 4).
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went some way towards confirming this
suspicion. For instance, the new aerial sur-
vey and the analysis of the historical air-
photographs added another 76 ‘sites’ of
various kinds, substantially enriching the
landscape picture and in some cases provi-
ding very detailed information about the
sites concerned. An equally important con-
tribution from the air-photographic studies
lay, as expected, in the reconstruction of the
centuriation grid, knowledge of which is es-
sential in Italy to the better understanding
of the landscape and settlement patterns of
the Roman and later periods

In some cases, for example at a location
close to Bariano (Figure 5), oblique aerial
photography produced really striking results,
bringing to light very detailed evidence of
post holes, graves, round barrows and other
previously unknown archaeological features
but at the same time allowing the motorway
construction company to take protective me-
asures so as to avoid major logistical pro-
blems and significant waste of money during
the eventual construction work.

Archaeological Impact Assessment vs Rescue Archaeology...

The project also involved the capture
150sgkm of LiDAR data at a resolution of
4 hits per square metre, covering the full
length of the motorway corridor along with
the 1km buffer zone on either side. As noted
above, the morphology of the area is to all
intents and purposes completely flat and the
land use devoted for the most part to inten-
sive cereal and maize production. The co-
llection of LiDAR data was essentially
aimed at identifying barely perceptible rid-
ges, elevated areas and depressions, many
of them perhaps related to former water
courses. The first stage of data processing,
to create a basic digital terrain model, was
carried out by CGR of Parma, the survey
company which undertook the initial data
capture. The second step involved collabo-
ration between ATS Enterprise and Prof Do-
minic Powlesland in the UK, using his own
visualization software, LidarViewer. This
allowed the identification of 509 potentially
significant features, consisting of 173 de-
pressions, mainly interpretable as palaeo-
river channels on the basis of their size,

L
o
byt tpan )

Figure 5. Newly discovered cropmark features near Bariano. From left to right: archaeological fea-
tures associated with ancient road systems, the centuriation pattern, large round barrows and graves.
Centre: detail of one of the cemeteries, and settlement evidence including a ditch, post holes and
probable grubenhause. Right: the relationship between the site and the planned route of the motorway.
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continuity and sinuous shape, along with
336 ridges or ‘elevated’ areas, at least some
of them interpretable as fluvial ridges.

The collected information showed a
clear tendency for known archaeological
‘sites’ to occupy fluvial ridges and other
‘elevated’ areas within the plain. This is not
to imply that these 366 raised areas corres-
pond to a similar number of archaeological
sites, only that these areas have a higher po-
tential for the recovery of traces of past
human activity. For instance, overlaying the
LiDAR data for Bariano on the aerial sur-
vey for the area shows that there is a clear
correspondence between the features detec-
ted from the air and a terrace or ridge bor-
dered on either side by two shallow
depressions or ‘valleys’. An alternative in-
terpretation would see the air-photo features
as potentially continuing across the whole
of the fields concerned but only being visi-
ble as cropmarks on the thinner and poten-
tially drier soil of the ridges compared with
the deeper and less responsive soil in the
flanking depressions.

There can be no clear rule of interpreta-
tion about such situations but there are
many other instances within the survey area
where there is a clear relationship between
topographical features in the LiDAR data
and known or suspected archaeological sites
established through documentary, place-
name and cartographic research or through
geophysical prospection or air-photo stu-
dies. With all due caution it is fair to stress
the importance of carefully analysed
LiDAR data, even in apparently ‘unpromi-
sing’ situations, in the process of archaeo-
logical prospection and indeed within the
archaeological process as a whole.

Turning now to the second part of the pro-
cess, and in particular the collection of ge-
ophysical measurements and related ground
truthing, both the BREBEMI partnership and
the Superintendency demanded a high level
of reliability in the interpretation of the ge-
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ophysical data. This is what prompted
LAP&T and ATS Enterprise to involve Geo-
carta in the systematic collection of ARP
(magnetic) and AMP (geo-electrical) data on
a field-by-field basis across the whole length
of the motorway area. A total of 217ha of
magnetic data and 215ha of geo-electrical
data was collected, processed and interpreted.
Ground truthing of the first 150ha was ca-
rried out through more than 200 test excava-
tions, to a linear extent of about 5220m (2.6
hectares) of ‘targeted’ interventions and a fur-
ther 5000m (2.2ha) of random excavations.
Before looking at the results it is worth ma-
king some general comments on the kind of
high-speed geophysical prospection involved
in this case.

* High-speed prospection instruments de-
mand high-speed processing and (more
problematically) high-speed archaeolo-
gical interpretation and mapping.

* The process of archaeological interpre-
tation was more difficult in this case be-
cause of the peculiar shape of the survey
area, a strip 100-150m wide along the
full 100km length of the motorway.

* The prospection instruments for the
most part performed extremely well but
the use of a prototype instrument for co-
llecting the magnetic data appears to
have introduced a certain amount of
noise into the dataset. This noise has
been reduced substantially in the more
recent AMP instruments.

The background noise, along with the
physical and cultural peculiarity of the
survey area, in particular the low mag-
netic contrast and perhaps other factors
not yet identified, resulted in the identi-
fication of a large number of dipole clus-
ters that were difficult to interpret,
reducing the perceived reliability of the
geophysical results.

Despite these problems we remain con-
vinced that the systematic high-speed co-
llection of geo-electrical and magnetic data
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is theoretically a right and proper procedure
within such projects. In practice, however,
there were too many occasions in this par-
ticular physical and cultural context where
the magnetic data did not materially help ar-
chaeological interpretation.

Even allowing for these problems the
geophysical prospection enabled the identi-
fication of a large range of both positive and
negative evidence for the presence or likely
absence of buried archaeological features.
A quite relevant example has been identi-
fied at Antegnate, near Bergamo (Figure 6).
The magnetic survey revealed several ano-
malies, in particular a large number of cir-
cular features or ‘ring-ditches’. The size,
shape and distribution of these finds close
parallels with probably the most widespread
and numerous class of archaeological mo-
nument in Europe, the ‘round barrow’. Si-
milar features are found in other part of the
world too. At its most basic a round barrow
consists simply of a roughly circular or oval
mound of soil raised over a burial situated
at its centre. Beyond this there are numerous
variations which may employ, as in our
case, a surrounding ditch. Field verification
of the features at Antegnate was extremely
interesting. Test excavation by caterpillar
did not produce any material evidence at all,
whether of negative features or of pottery or
bone etc. To identify the suspected features
properly the stripped soil had to be cleaned
very carefully by trowel. Only when this
was done were the archaeological features
revealed, as illustrated in Figure 6. On the
basis of this example mechanized stripping
on its own, without this careful extra work,
can be expected to be extremely selective
and inefficient in its detection of certain
types of evidence, such as the indistinct tra-
ces of ditches, post holes and pits etc.

Despite the problems encountered it
should be emphasised that the interpretation
of the geophysical data in most cases achie-
ved a higher level of interpretative reliabi-
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lity when combined with information from
other datasets such as those derived from
documentary sources, cartographical stu-
dies, aerial photography and LiDAR pros-
pection. In the most favourable cases it is
undoubtedly possible to achieve a full and
detailed interpretation of the survey data.
Despite degrees of uncertainty in other ins-
tances it is certainly possible to construct a
reasonably reliable map of archaeological
risk and potential which can then be subjec-
ted to ground-truthing by properly conduc-
ted test excavation or more substantial
stratigraphical investigation in advance of
the construction of the motorway.

4. Conclusions from the BREBEMI case
history

Over a period of no more than 4 months of
multi-faceted investigation it proved possi-
ble to collect and interpret a vast amount of
data, greatly enriching archaeological un-
derstanding of this particular stretch of
landscape. The collected evidence and its
interpretation also helped the motorway
contractor to plan in advance for archaeolo-
gical work which might otherwise have ne-
cessitated delays and extra expenditure
during the construction work through the
discovery of unforeseen archaeological sites
and deposits.

The first 438ha of geophysical prospec-
tion and ground-truthing showed up some
critical comparisons with the ‘caterpillar’
prospection system adopted by the regional
Superintendency. In this context it is impor-
tant to stress that while geophysical prospec-
tion and interpretation improve in reliability
every year it is not possible to say the same
for the method of rescue investigation adop-
ted by the Superintendency, using mechani-
cal stripping rather than prior survey and
targeted stratigraphical excavation. Another
key point is that it is not possible to verify
the results of the excavation work initiated
by the Superintendency — every archaeolo-
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Figure 6. Extracts from the magnetic map represented with values +15 nt, with related interpretation
and ground-truthing by excavation (north at the top). Top left: circular features with numerous para-
llels throughout Europe as (mainly Bronze Age) round barrows, with ground-truthing confirming

this interpretation.

gist knows that excavation destroys the evi-
dence upon which it relies, especially if it is
not carried out within a suitable methodolo-
gical framework. By contrast it is entirely
possible —and desirable — to use stratigraphi-
cal excavation to verify and interpret poten-
tial archaeological features recorded initially
through geophysical or other forms of non-
invasive prospection.

There is a clear contrast here between
the approach of LAP&T and ATS Enterprise
within the BREBEMI project compared
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with the traditional approach advocated by
the regional Superintendency. Fortunately
an ‘outside’ assessment of the relative me-
rits of the two approaches, based on depo-
sitions in writing and in person by both
parties, was made by the Technical and
Scientific Committee for Italian Archaeo-
logy, consisting of leading academics along
with the General Director of the Superinten-
dency at national level. After a detailed
analysis of the two approaches the Commit-
tee was unanimous in its conclusion that the
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strategy proposed by LAP&T and ATS, and
the survey and ground-truthing work subse-
quently undertaken, represented the most
advanced approach to this kind of preven-
tive and rescue archaeology so far attemp-
ted in Italy and that this case study should
represent a model for future projects of in-
frastructure and building development.

One final observation is perhaps in order.
The greatest improvement in rescue and pre-
ventive archaeology will surely come not
from technological development alone but
from a more consistent application of the kind
of ‘total archaeology’ and ‘global’ historical
approach advocated at the beginning of this
paper. This change of approach is imperative
because we need first to understand the local
context by working closely with local ar-
chaeologists and historians in the attempt to
improve our capacity to interpret and test the
‘global’ dataset assembled from multiple sur-
vey techniques. Only then will it be possible
to reduce the archaeological risk and maxi-
mize the archaeological returns from preven-
tive and rescue archaeology.

5. Final remarks on the relationship bet-
ween Ra and ATA

In the basis of our experience in the BRE-
BEMI project it is clear that rescue archaeo-
logy of the kind preferred (and still pursued)
by the regional Superintencency suffers
from many shortcomings:

* ‘Surface stripping by caterpillar’ is selec-
tive and inefficient in the detection of cer-
tain types of evidence, especially negative
features such as ditches, pits and some
types of graves etc.

* This is an anachronistic approach to ar-
chaeology, site-based or even worse
find-based or ‘object-based’. It takes no
account of the cultural context (cultiva-
tion patterns, field systems, infrastruc-
ture, relationships etc) or of
environmental evidence (riverbeds,
ridge-and-furrow cultivation etc.).
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Moreover, it is important to emphasize
that this kind of ‘rescue archaeology’ ap-
proach is the heritage of a culture that has
never understood the wider significance of
the change to a stratigraphic way of ‘thin-
king’ archaeology and of writing history —
based primarily on the observation of rela-
tionships and not the recovery of individual
objects. Deprived of their original context,
after all, such objects lose virtually all of
their potential meaning. The strategy imple-
mented in the BREBEMI project, as well as
in other case studies elsewhere, represents
the concrete expression of the transposition
into the landscape context of this stratigra-
phic approach — one might almost say cul-
ture. It matters little if here and there some
details are lost — this is in no way different
from the situation on an archaeological ex-
cavation if we fail to see or understand a
stratigraphical relationship. Undoubtedly
the loss of those details does not in itself in-
validate the basic methodology.

Besides, we should highlight that there
are at least two other main issues related to
current rescue archaeology practice in Italy.

» Excavation by surface stripping has an
inherent limitation: it is not repeatable,
meaning that it is impossible to verify
how much archaeology has been lost

* Moreover, this kind of approach produ-
ces an unceasing ‘state of emergency’,
generating stressful working conditions
that are completely inimical to the effec-
tive study, understanding and preserva-
tion of the potentially available
evidence. This does not meet even the
minimal requirements for making good
choices and carrying out high-quality
work.

It is obvious, of course, that more expe-
rience and further case studies are needed
and that the strategy, methodology and tech-
nology put to work in the BREBEMI pro-
ject could be improved upon. Nevertheless,
in contrast with the outdated methods even-
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tually imposed upon the motorway develop-
ment, we feel that the approach that we took
in our work:

» matched up to the most advanced Euro-
pean practice in the field of preventive
archeology;
proved highly efficient, allowing us to
record objectively positive and negative
man-made features as well as natural
evidence, providing precise information
and a seamless continuity to a level of
detail well adapted to the archeological
requirements;
provided systematic, continuous and in-
tegrated mapping of a broad range of
evidence;
finally, our strategy was (and is) testable,
repeatable, scientific and capable of refi-
nement, in contrast to Superintendency’s
approach of ‘excavation by surface strip-
ping’ which inevitably triggers a short-cir-
cuit in any cycle of research.

It has to be admitted, of course, that the
academic sphere suffers from its own short-
comings. Academic research in landscape
archaeology is largely based on remote sen-
sing, survey by field-walking and surface
collection, and archaeological excavation
aimed at securing detailed information of
particular kinds or at particular locations. At
the same time, before we can commit our-
selves to the inevitably destructive process
of excavation, we need a firm indication of
the existence of buried archaeology. As a re-
sult within academic archaeology generally
we do not excavate where the prospection
data is mute. It is essential at this point to
stress the completely different perspective
taken by ‘preventive’ archaeology. We can
of course apply the same kinds of strategies
and methods that we use in academic rese-
arch, but there is a fundamental difference:
the whole of the endangered area will come
under excavation of one sort or another
even if the archaeologist’s usual survey
tools have failed to reveal positive evidence
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of buried archaeology. The difference in a
few words is that academics excavate only
where some specific evidence is available,
with the result that they almost never syste-
matically test areas where the basic survey
methods have failed to produce positive evi-
dence of settlement or other kinds of human
activity.

For instance in the BREBEMI case study
— probably using the highest intensity of sur-
vey techniques available at the time — we may
inevitably find that some important evidence
of human activity escaped our search, as
might have been the case with some forms of
burial and with other activities that left only
the most ephemeral of evidence.

The opportunity for systematic verifica-
tion of the prospection datasets should be
properly recognized, at least from the metho-
dological point of view, as the main cha-
llenge and at the same time the greatest
opportunity. Thanks to the possibility of ve-
rifying the correspondence (or otherwise)
between massive datasets and thousands of
hectares of archaeological excavation, the
methods of archaeological prospection and
of excavation could be greatly improved in a
relatively short time. It is possible for ins-
tance to go back to the data and to check
whether problems of apparent non-detection
are related to instrument sensitivity or reso-
lution, or perhaps derive instead from some
misunderstanding or omission in data inter-
pretation [7]. Another interesting approach to
this kind of issue suggested from pioneering
experiences in the UK and Italy [8] is the im-
plementation of geophysical survey after re-
moval of the plough-soil (Figure 7).

It is widely recognized that topsoil represents
the main source of noise in geophysical data.
Moreover some methods, such as magneto-
metry, gain greatly from a reduction in the
distance between the sensor and ‘discontinui-
ties’ in the subsoil. The example presented in
Figure 7 shows clearly the potential of ge-
ophysical methods for providing opportuni-
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ties to document and explain the evolution of
large areas and relatively complex societies.
Serious attention is needed to both of these
possibilities. The opportunity for systematic
and large scale ground-truthing through the
kind of large-scale excavation work which fo-
llowed the geophysical survey at Cook’s
Quarry can present the archaeologist with the
chance to learn and understand more about
issues of archaeological visibility, ‘emptiness’
and the inevitable but sometimes unackno-
wledged limitation of our current remote sen-
sing techniques.

Postscript

Sadly, the regional Superintendent for Lom-
bardy, Dr Raffaella Poggiani Keller — as is
her right within the present organizational
structure in Italy — ignored the National
Committee’s opinion, suspending further
work by the BREBEMI consultancy and
applying her own method of surface strip-
ping to the rest of the motorway. On the
basis of this example it will clearly take
time for more advanced methods to attain a
widespread application elsewhere. Never-
theless, through the impact of the new law

Archaeological Impact Assessment vs Rescue Archaeology...

and the example of this and other projects
over the past few years the ground has
surely been prepared for a culture-change in
the official approach to preventive and res-
cue archaeology within Italy.

Implications for the management of
World heritage sites

It might be asked what relevance this has to
the management of World Heritage sites. The
answer is that even within these areas some
forms of destructive development occasio-
nally become necessary to meet the needs of
present-day society. Whenever this happens,
as it inevitably will, the need for a carefully
structured and meticulously executed ‘pre-
ventive’ approach is absolutely vital, as is the
conduct of any resulting excavations to the
very highest standards of stratigraphical ex-
cavation. Only in this way will it be possible
to preserve, or to recover through excavation,
the hidden archaeological evidence that is an
essential part of any designated World Heri-
tage site.
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Resumen

En el contexto europeo existe una larga tradicion en la practica de la Arqueologia Urbana, asi como en el desarrollo
de normativas y medidas de proteccion relacionadas con el Patrimonio Historico y Arqueoldgico. Es de esperar
que las ciudades declaradas Patrimonio Mundial en este ambito, sean un ejemplo de proteccion y gestion del Pa-
trimonio Arqueologico que hay en ellas y sirvan de modelo para otras ciudades que no han gozado de esta tra-
yectoria en la investigacion y gestion de sus bienes arqueoldgicos.

Este trabajo refleja parte de los contenidos de un proyecto de investigacion que analiza la gestion de los bienes
arqueologicos en las ciudades declaradas Patrimonio Mundial. Nos fijaremos ahora en cuatro ciudades europeas:
Cordoba, Evora, Paris y Toledo, analizando comparativamente las iniciativas de proteccion del Patrimonio Ar-
queologico a la luz de los presupuestos de la Arqueologia Preventiva. Se analiza la normativa y el planeamiento,
la existencia de catalogos y areas protegidas, los diferentes grados de proteccion propuestos, los planes especiales
o los distintos agentes que intervienen en la gestion de este Patrimonio. Ademas se realiza una reflexion sobre
el tipo y caracteristicas de las intervenciones arqueoldgicas realizadas en los ultimos afios, en las ciudades en
que esta informacion esta disponible.

Como conclusion se evaluan las ventajas y desventajas de los sistemas de proteccion analizados, extrayendo las
medidas e iniciativas que han proporcionado mejores resultados, con el objeto de contribuir a la construccion
de un modelo satisfactorio de proteccion y gestion del Patrimonio Arqueologico en las ciudades declaradas Pa-
trimonio Mundial.

Palabras clave: Gestion del Patrimonio Arqueolégico, Arqueologia Preventiva, Arqueologia Urbana, contexto
europeo.

Abstract

Along tradition has been developed in Europe over many decades in the practice of urban archaeology together
with building up policies and protection strategies related to historical and archaeological heritage. World He-
ritage cities are expected to be an example of protection and management of archaeological heritage, and should
serve as models for other cities which have not enjoyed this experience in research and management of its ar-
chaeological assets

This paper reflects on some of the contents of a research project analyzing the archacological management in
cities declared World Heritage. The focus lies on four European cities: Cordoba, Evora, Paris and Toledo, com-
paring and analyzing the efforts to protect the archaeological heritage from the premises of preventive archaeo-
logy. The legal framework, urban planning regulations, are especially studied, as well as the existence of
inventories and protected areas, different degrees of protection offered, management plans or the different actors
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involved in the management of this heritage. This research project has also centred on the type and characteristics
of archaeological interventions made in recent years, in cities in which this information is available.

Finally, the advantages and disadvantages of protection systems analyzed are assessed, choosing the strategies
and initiatives that have provided better results, to build a satisfactory model of protection and management of

archaeological heritage in the World Heritage cities

Key words: Archaeological Heritage Management, Preventive Archaeology, Urban Archaeology, European

context.

1. Introducciéon

Las ciudades historicas son espacios donde
se aglutina una gran densidad patrimonial,
ya que muchas de ellas han sido pobladas
durante siglos, acumulando en su interior
restos de las formas de vida de diferentes
épocas histdricas. Los restos arqueologicos
son la realidad tangible de ese proceso, los
testigos materiales de una historia urbana
que puede ser desentranada aplicando la
metodologia arqueoldgica, por lo que su
proteccion y conservacion ha de ser un ob-
jetivo prioritario para estas ciudades.

Estos restos arqueologicos se encuentran
en la mayoria de las ocasiones en una ciu-
dad que permanece viva, sometida a las exi-
gencias de la vida actual, lo que conlleva
renovacion de infraestructuras, nuevas for-
mas de habitabilidad, turismo, etc. que me-
joran la calidad de vida en estas urbes y les
dan una proyeccion de futuro. Pero por este
motivo también, los restos arqueologicos
corren un mayor riesgo de destruccion, al
verse sometidos a remodelaciones y obras
urbanas de forma casi permanente. Aunar la
conservacion de los vestigios del pasado
con la modernizacion y necesidades de la
sociedad actual, es un objetivo que se repite
continuamente en las politicas de estas ciu-
dades pero que no siempre se consigue con
eficiencia, por lo que es necesario reflexio-
nar sobre las formas de gestion y proteccion
de estos bienes patrimoniales.

La gestion arqueologica en el contexto
europeo comienza a desarrollarse como tal a
partir de los afios 70 del pasado siglo, cuando
se empieza a tomar conciencia de que no sélo
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los recursos naturales corrian peligro, sino
que también los restos arqueologicos estaban
siendo gravemente afectados por el rapido
desarrollo urbano y la modificacion del pai-
saje rural [1]. En estos mismos afios se
desarrolla también la llamada Arqueologia
Urbana, que alertaba de la destruccion que
estaba sufriendo el Patrimonio Arqueologico
(PA) con motivo de las remodelaciones ur-
banas y planteaba proyectos de recuperacion
con nuevas metodologias arqueologicas
adaptadas a estos contextos [2]. Desde estos
afios hasta hoy se han desarrollado variadas
normativas y medidas de proteccion relacio-
nadas con el PA y el planeamiento urbanis-
tico. En este sentido las ciudades declaradas
Patrimonio Mundial, como entidades decla-
radas por su valor excepcional universal, han
de ser un modelo en la gestion y proteccion
de su PA, por lo que nos proponemos anali-
zar aqui las estrategias de gestion en cuatro
de ellas: Cordoba, Evora, Paris y Toledo.
Este trabajo refleja parte de los conteni-
dos de un proyecto de investigacion [3] que
analiza la gestion de los bienes arqueologi-
cos en las ciudades declaradas Patrimonio
Mundial en Europa e Hispanoamérica desde
la Arqueologia Preventiva, definida como el
conjunto de actividades destinadas a identi-
ficar y proteger el PA antes de que cualquier
tipo de incidente pueda afectarle [4].
Segun este modelo de gestion, en el am-
bito urbano estas actividades se concretan
en la realizacion de investigaciones sobre la
ciudad que se reflejan en catdlogos y cartas
de riesgo, asi como en la creacion de meca-
nismos de proteccion, tanto dentro de la ad-
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ministracion de cultura como del planea-
miento urbanistico. Se trata de que antes de
realizar cualquier proyecto urbanistico se
cuente con la suficiente informacioén y me-
canismos de proteccion para que se eviten
o minimicen los dafos sobre los bienes ar-
queologicos, estén estos en el subsuelo o
sobre la cota cero. Por otra parte, dada la
gran velocidad de destruccion a la que se ha
visto sometido el PA urbano en las tltimas
décadas, la Arqueologia Preventiva plantea
la realizacion de actuaciones arqueologicas
no destructivas como prospecciones o son-
deos, evitando en la medida de lo posible
las excavaciones en area. Los restos arqueo-
logicos se conciben como un recurso finito
y no renovable, que incluso excavado con
la méas minuciosa metodologia no deja de
ser destruido en parte, por lo que propone
minimizar este tipo de intervenciones de
forma que se preserven los yacimientos para
su posterior investigacion, puesta en valor
o reserva a largo plazo [5].

2. Las ciudades estudiadas

A la hora de estudiar estas cuatro ciudades
hemos obtenido una informacion dispar. En
primer lugar porque la normativa y organi-
zacion interna de los paises y regiones es-
tudiadas no tiene la misma estructura,
hallando mucha informacién en unos aspec-
tos y muy escasa en otros. Ademas gran
parte de la documentacion sobre gestion ar-
queoldgica es de uso restringido y existen
muy pocas publicaciones que traten estos
temas en detalle. La mayor parte de la in-
formacion se ha obtenido directamente de
la legislacion patrimonial y los planes urba-
nisticos de acceso publico, siendo algunas
cuestiones concretadas mediante encuestas
realizadas a diversos técnicos que trabajan
en las administraciones de estas ciudades.
Ha sido muy dificil concretar ciertos temas
relativos por ejemplo a los inventarios ar-
queologicos, al nimero de intervenciones
realizadas o a la tramitacion practica de la

84

Estrategias para la proteccion del Patrimonio...

gestion arqueoldgica, por lo que no descar-
tamos que haya imprecisiones. No obstante,
creemos que es un primer acercamiento a
una realidad ardua sobre la que existen es-
casas publicaciones y que contribuye al ne-
cesario debate sobre la gestion arqueoldgica
entre unos paises y otros.

Gran parte de las ciudades historicas de-
claradas en la Lista de Patrimonio Mundial
se encuentran en el contexto europeo, en
concreto el 60 % de los de los conjuntos ur-
banos declarados [6], por lo que a pesar de
los desequilibrios que plantea la lista, reco-
nocidos por la propia UNESCO [7], es un
buen escenario en el que investigar como
estas ciudades gestionan y protegen su PA.

El PA como parte del Patrimonio Cultu-
ral de las ciudades declaradas no ha tenido
gran protagonismo en la lista de Patrimonio
Mundial [8]. En ninguna de las cuatro ciu-
dades estudiadas se menciona el PA en su
declaracion o en la documentacion para su
declaracion, a pesar de que todas ellas po-
seen gran cantidad de restos que como poco
se remontan a la Edad del Hierro o al
mundo romano. Ademas de los documentos
de declaraciones, durante los afios 2005 y
2006, el Comité de Patrimonio Mundial so-
licité un informe sobre cada uno de los
bienes declarados con anterioridad a 1998
en Europa y Estados Unidos. Es en estos in-
formes donde ya encontramos un cambio
significativo con respecto al PA, con algu-
nas referencias al respecto como veremos a
continuacion.

El centro Historico de Cordoba fue de-
clarado en 1984 de acuerdo a los criterios
(1) (i1) (iii) (iv) [9] y ampliado en 1994. En
su declaracion no se cita expresamente la
dimension arqueologica de la ciudad, pero
en el Informe periddico de 2006 se hace re-
ferencia al PA como parte importante de los
estudios cientificos a realizar en la ciudad y
en relacion a los factores que afectan a la
conservacion de la misma. Cordoba posee
poblamiento prehistorico, asentamientos de
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época tartésica, turdetana, romana y visi-
goda. La ocupacion musulmana de la ciu-
dad en el 711, con diversas fases de gran
esplendor, ha supuesto uno de los periodos
mas importantes de la historia de la ciudad,
asi como su posterior desarrollo bajo con-
quista cristiana a partir de 1236. Ademas
posee un rico Patrimonio Monumental de
época moderna.

El centro histérico de Evora fue decla-
rado en 1986 bajo los criterios (ii) y (iv).
Tampoco en su declaracion se contempla la
Arqueologia pero si en el informe periddico
de 2006, como parte necesaria en los estu-
dios cientificos sobre la ciudad. También
hace referencia a la regulacion de la activi-
dad arqueologica y considera este Patrimo-
nio como una fortaleza de cara a las
ventajas en la gestion. La ciudad fue fun-
dada como la colonia romana Liberalitas
Iulia, posteriormente ocupada por los visi-
godos y conquistada por los musulmanes en
el 715. Reconquistada en 1165, pas6 a ser
en época medieval la segunda ciudad mas
importante del reino de Portugal. A partir
del s. XVI Evora vive un gran periodo de
esplendor en el cual se construyen las prin-
cipales realizaciones arquitectonicas de la
ciudad.

De la ciudad de Paris, la declaracion de
1991 soélo contempla la zona de las orillas
del Sena bajo los criterios (i) (ii) y (iii). No
se contempla la Arqueologia en su declara-
cion, pero si en el informe periodico de
2006 al mencionar la Arqueologia como ne-
cesaria para los estudios cientificos sobre la
ciudad y en referencia a los inventarios ar-
queologicos de la misma. A pesar de que
esta zona de Paris ha sido declarada en fun-
cion de su arquitectura y urbanismo medie-
val, moderno y contemporaneo, Paris posee
importantes restos arqueologicos desde
época prerromana. La tribu gala de los Pa-
risii estaba asentada en la misma ile de la
Cité, conquistada luego por César, fundan-
dose la ciudad romana de Lutecia que se ex-
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tiende por la isla y la orilla izquierda del
Sena. Desde esta época, el Sena se consti-
tuye como una de las principales vias co-
merciales y sus riberas en zona de puertos,
mercados y fortalezas que se iran constru-
yendo a lo largo de la Edad Media bajo
francos, normandos o capetos. Con la lle-
gada del primer milenio, Paris se consolido
como la ciudad sede de los gobernadores de
Francia aglutinando en esta zona importan-
tes construcciones arquitectonicas.

El centro histérico de Toledo fue decla-
rado en 1986 bajo los criterios (i) (ii) (iii) y
(iv). Tampoco en su declaracion se tiene en
cuenta el PA. En el Informe periddico de
2006 en cambio si se hace referencia a ello,
citandose los estudios arqueologicos realiza-
dos a la hora de redactar el Plan Especial,
menciondndose las organizaciones respon-
sables de la tutela del PA y las amenazas y
riesgos a las que esta sometido. Se sefala
ademas la necesidad de desarrollar medidas
o planes nuevos con respecto al PA que ten-
gan en cuenta incluso la integracion de restos
arqueologicos. Toledo cuenta con un asenta-
miento de la Edad del Bronce y en la Edad
del Hierro fue un importante oppidum car-
petano conquistado luego por los romanos.
Gran relevancia tiene su pasado visigodo en
el que sera capital del reino a partir del afio
513. En el 711 comienza el periodo de do-
minacion musulmana durante el cual convi-
viran las etnias arabe, judia y cristiana en
medio de una gran riqueza cultural. Tras su
reconquista en 1083, se constituye como una
de las sedes de la corte desempefiando un
papel politico y cultural de primer orden du-
rante toda la edad media y época moderna.

Como hemos descrito en lineas prece-
dentes, todas estas ciudades tienen una im-
portante trayectoria histdrica que las define
como tales y las hace merecedoras de ese
valor excepcional universal. De todas esas
épocas perviven restos arqueoldgicos, tanto
en el subsuelo como sobre la cota 0, ya que
estas urbes acumulan capas histdricas tanto
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en sentido vertical como horizontal. Dichos
restos pueden ser estudiados con metodolo-
gia arqueologica por lo que formarian parte
del PA, entendiendo éste en sentido amplio
[10], que es necesario proteger y gestionar
adecuadamente.

3. Conocimiento del Patrimonio Arqueo-
légico en la ciudad

Lo primero que nos preguntamos a la hora
de abordar como las ciudades estudiadas
gestionan su PA es qué conocimiento tienen
¢éstas sobre sus propios bienes arqueologi-
cos y como esta organizado dicho conoci-
miento. Como hemos visto, una de las
principales bases de la Arqueologia Preven-
tiva es contar con una buena informacion
para poder tomar decisiones sobre el PA
antes de que se realice cualquier obra de
construccion o reforma urbanistica.

Por su naturaleza, los restos arqueologi-
cos, sobre todo los que se encuentran en el
subsuelo, no siempre puede ser bien cono-
cidos, pero si puede minimizarse el riesgo
de afectar a un yacimiento importante si re-
alizamos una buena labor de investigacion.
Estas investigaciones, que normalmente se
llevan a cabo en la practica arqueoldgica ur-
bana, consisten en recabar toda la informa-
cion posible a través del analisis de
cartografia historica, fotografia antigua, do-
cumentos de archivo -en especial los archi-
vos municipales donde estan las licencias
de obras-, ademas de las anteriores interven-
ciones arqueoldgicas realizadas en la ciu-
dad. En las zonas donde no exista
documentacion, esta informacion debe
completarse mediante la realizacion de
prospecciones y sondeos puntuales.

Con la informacion obtenida se elabo-
rara un catalogo de bienes arqueologicos en
el que se detallen la localizacion, extension
y caracteristicas de los distintos elementos,
para que puedan tomarse decisiones con la
maxima informacion posible antes de cual-
quier actuacion urbanistica y puedan pre-
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verse las afecciones y costes de la posible
intervencion.

Todas las ciudades estudiadas cuentan
con un catalogo o inventario de carta ar-
queoldgica, pero el nivel de detalle difiere
mucho entre unas y otras.

En Cordoba la destruccion del yaci-
miento de Cercadilla en 1992 (Palacio Im-
perial de Maximiano Herculeo) a causa de
las obras del tren de alta velocidad a su paso
por la ciudad, demostr6 que sin una previa
investigacion arqueolédgica que evaluara la
viabilidad de las obras, la destruccion del
Patrimonio es practicamente inevitable, por
lo que en ese mismo afio se inici6é un plan
de investigacion sobre la ciudad, que cris-
talizaria en la realizacion de la Carta Ar-
queoldgica de la misma. Dicho documento
se comenzo a elaborar en 1996, tras la firma
de un convenio entre Consejeria de Cultura
de la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento
de Cordoba, con la participacion de la Uni-
versidad de Cordoba [11].

La Carta incluye un Catalogo con la in-
formacion arqueologica que existe en cada
parcela catastral o espacio de la ciudad, un
Catalogo de bienes inmuebles de caracter
arqueolédgico conservados y una Carta de
Erosion de la Historia que refleja las zonas
de la ciudad donde més deposito estratigra-
fico se ha perdido. En lo referente al Patri-
monio Histérico de caracter inmueble, se
completa con el Catdlogo-inventario de mo-
numentos y edificios protegidos incluido en
el Plan Especial de Proteccion del Conjunto
Historico que incluye casi 1800 edificios
catalogados, ademas de las distintas partes
de la muralla y otros espacios e hitos urba-
nos de interés.

El catadlogo arqueoldgico estd recogido
en una base de datos vinculada a un SIG,
que contiene parcela a parcela toda la infor-
macion arqueologica de la ciudad. Se in-
cluye en ella informacion concreta de
diversa indole, desde noticias orales hasta
hallazgos materiales antiguos e informacion
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de las intervenciones arqueologicas realiza-
das, con planimetrias de los restos y altime-
trias  absolutas de los  paquetes
estratigraficos por épocas historicas, asi
como estimaciones sobre la posible poten-
cia de los depositos arqueoldgicos.

Evora dispone de un catalogo aprobado
en su Plan de Urbanizacion en el que se
identifica al centro histérico como uno de
los cuatro Grandes Conjuntos de Valor Pa-
trimonial. También se identifican pequefios
conjuntos de elementos individuales con
valor patrimonial agrupados en Inmuebles
y elementos clasificados con distintas cate-
gorias. En dicho plan existe un catalogo del
centro historico donde se inventarian 194
edificios catalogados (37 de ellos declara-
dos Monumento Nacional) de los cuales
solo 5 estan protegidos en funcion de sus
valores arqueologicos, todos ellos relacio-
nados con el pasado romano de la ciudad.

Recientemente, en el marco del Plan de
Gestion que se esta elaborando segun las di-
rectrices de la UNESCO, la municipalidad
de Evora ha realizado estudios mucho més
detallados sobre la evolucion de la ciudad,
reflejando ésta en planimetrias con las prin-
cipales capas de su historia urbana: Evora li-
beralitas Iulia s. I d.C., Evora liberalitas Iulia
s. IV, Yabura s. X, Evora 1166-1295, 1300-
1350, 1350-1470-1580 y 1580-1800. Con
esta documentacion se ha elaborado un mapa
de sensibilidad arqueologica que recoge va-
rias zonificaciones arqueologicas (A, By C),
en el que también se reflejan los principales
inmuebles clasificados (Monumentos Nacio-
nales ¢ Inmuebles de Interés Publico). Ade-
mas se sefialan las areas condicionadas por
antiguas intervenciones arqueologicas o el
recorrido del acueducto, de la muralla nueva
y las fortificaciones modernas.

Paris cuenta con uno de los inventarios
con mas trayectoria, ya que la primera Carta
Arqueologica de la ciudad se realizd en
1971. El Departamento de Historia de 1a Ar-
quitectura y Arqueologia del municipio ha
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desarrollado el inventario arqueologico de
Paris en colaboracion con el Servicio Re-
gional de Arqueologia. Esta base de datos
recoge, ademas de los yacimientos inventa-
riados, informacion sobre el uso historico
del suelo de las distintas zonas de la ciudad,
documentacion sobre excavaciones y noti-
cias antiguas, asi como los resultados de las
excavaciones y controles arqueoldgicos que
se realizan en ella, renovandose continua-
mente. Su consulta estd restringida a la ad-
ministracion regional y municipal, siendo
accesible a los investigadores mediante una
solicitud y a los promotores que deseen ob-
tener informacion sobre una parcela de su
propiedad. Ademéas Paris cuenta con un
completo catalogo arquitectonico definido
en su planeamiento urbanistico con cerca de
4.000 edificios y elementos catalogados.

El centro historico de Toledo esta regu-
lado por un Plan Especial que incluye un ca-
talogo, principalmente de caracter
monumental, que recoge los Bienes de In-
terés Cultural y los inmuebles mas signifi-
cativos del centro historico a los que asigna
una proteccion determinada. En €l también
se recogen varios yacimientos del centro
historico, pero no existe una zonificacion al
efecto. En los ultimos afios, y dado el escaso
conocimiento detallado de los restos ar-
queoldgicos del Conjunto Historico, se han
iniciado una serie de programas de inventa-
rio por parte del Consorcio de Toledo que
estan ayudando a conocer distintos aspectos
del centro historico: entre ellos la realiza-
cion la Carta Arqueolégica del centro histo-
rico, la planimetria del Toledo romano, asi
como variados catdlogos sobre elementos
concretos de interés patrimonial: aljibes,
morteros, portadas y escudos, carpinterias,
fachadas, etc.

En el resto del municipio se ha realizado
la Carta Arqueologica en el afio 2005, con
motivo de la redaccion del Plan de Ordena-
cion Municipal. Dicho plan recoge en su ca-
talogo tanto los Bienes de Interés Cultural
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del resto de la ciudad como otros inmuebles
inventariados, ademas de una zonificacion
arqueolégica dividida en Ambitos de Pro-
teccion Arqueoldgica y Ambitos de Preven-
cion Arqueologica: los primeros con restos
arqueologicos relevantes y los segundos en
los que existe o se presume la existencia de
restos. Hay que sefialar que en las inmedia-
ciones del centro historico estan declarados
tres Bienes de Interés cultural con la cate-
goria de Zona Arqueoldgica: Cerro del B,
El Circo romano y la Vega Baja.

La realizacion de un catalogo o inventa-
rio que incluya toda la informacién arqueo-
logica sobre la ciudad es solo una primera
parte del trabajo. Para realizar una labor
preventiva efectiva, este conocimiento ha
de jerarquizarse y organizarse, estable-
ciendo la relevancia de unos bienes arqueo-
logicos sobre otros, de forma que puedan
tomarse decisiones motivadas sobre la no
afeccion a algunos, la intervencion y con-
servacion de otros, o la documentacion y
destruccion los menos representativos [12].
Esta labor de jerarquizacion, estd asumida
en todas las ciudades estudiadas con res-
pecto al Patrimonio Arquitectonico, donde
suele haber una compleja y variada clasifi-
cacion, pero s6lo en Cordoba se ha llevado
a cabo en profundidad sobre el PA, decla-
randose incluso Zonas de Reserva. Las
demas ciudades cuentan con algunos bienes
arqueoldgicos declarados con la maxima
proteccion, por ejemplo los tres Bienes de
Interés Cultural citados de Toledo o algunos
monumentos romanos de Evora, pero cuen-
tan con unas zonificaciones muy genéricas,
quedando una labor importante por hacer en
este sentido. Nos parece muy util contar con
una carta de erosion de la historia como se
ha planteado en Cérdoba de cara a estable-
cer la jerarquizacion de yacimientos. En ella
se recogen las parcelas cuyo registro estra-
tigrafico se ha perdido por actuaciones sin
control arqueoldgico o por excavaciones ar-
queoldgicas, parcelas en las que el registro
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se conserva en buenas condiciones o zonas
en las que se desconoce el estado de conser-
vacion del mismo. También incluye las in-
fraestructuras y servicios de la via publica
y sus afecciones al subsuelo de la ciudad.

Los catalogos mencionados se han rea-
lizado con motivo de la redaccion de un ins-
trumento de planeamiento, quedando
vigentes durante muchos afios de forma es-
tatica y sin incluir actualizaciones. De
hecho su actualizacion suele depender mas
de las modificaciones surgidas a partir del
planeamiento urbanistico, que de la propia
necesidad de gestion e investigacion ar-
queologica. Lo deseable, como ocurre en
Cordoba o en Paris, es poseer una base de
datos en las que los inventarios se actuali-
cen de forma permanente incorporando las
nuevas actuaciones arqueoldgicas o los re-
sultados de proyectos de investigacion es-
pecificos sobre un tema concreto. Es decir,
los catalogos han de estar vivos, para lo cual
hay que disponer de personal y herramien-
tas adecuadas.

Estrechamente vinculado al tema de los
inventarios estan los programas de investi-
gacion sistematica que se llevan a cabo en
algunas ciudades, entendiendo éstas como
yacimiento Unico y que nos parecen funda-
mentales a la hora de tener un conocimiento
profundo del pasado de la ciudad e ir actua-
lizando la informacion de los catalogos. Di-
chos programas se llevan a cabo por la
propia administracion local o mediante con-
venios con universidades y otros organis-
mos destinados a la investigacion.

En Cordoba se han realizado varios con-
venios con el Area de Arqueologia de la
Universidad tanto para la redaccion del ca-
talogo como para investigar ciertas partes
de la ciudad, como por ejemplo el proyecto
“In Amphitheatro. Munera et funus” que re-
aliza un analisis arqueoldgico del anfiteatro
romano de Cordoba y su entorno urbano (ss.
[-XIII d.C.) [13]. En Evora ya hemos co-
mentado también los concienzudos estudios

Actas del Primer Congreso Internacional de Buenas Practicas
en Patrimonio Mundial: Arqueologia

ISBN: 978-84-695-6782-1

82-101



T. Sagardoy, A. Castillo

que desde el Departamento del Centro His-
torico, Patrimonio y Cultura del municipio
se estan haciendo sobre la evolucion histo-
rica de la ciudad, que ya ha completado los
estudios de las dos primeras fases (.I: Ebora
Liberalitas Iulia. s. [ a.C. - IV d.C. y II: De
la Yabura Elbora. s. IV d.C. — 1165). En
Paris es también el Departamento de Histo-
ria de la Arquitectura y Arqueologia del mu-
nicipio el que lleva a cabo un estudio
integral sobe la evolucion de la ciudad, que
cuenta con destacables precedentes como la
publicacion en 1998 del volumen del Mapa
Arqueolodgico de la Galia, que identifica y
analiza todos los descubrimientos realiza-
dos en Paris de los periodos de la Historia
Antigua de la Alta Edad Media. Por ultimo,
ya hemos mencionado algunos programas
de investigacion que realizados por la admi-
nistracion en Toledo, existiendo interesantes
proyectos de investigacion también en el
ambito universitario como “Toledo Espacio
y Tiempo”, el cual que retine toda la infor-
macion existente sobre el espacio urbano
del Toledo medieval [14].

4. Normativa y planificacion

La mera existencia de un buen catalogo no
es sindnimo de éxito, ya que si sus elemen-
tos no estan protegidos por una eficaz nor-
mativa patrimonial o no se incorporan a los
documentos de planeamiento urbanistico de
la ciudad, la proteccion del PA no se hace
efectiva.

En esta labor participa por un lado la
administracion de Cultura, que controla el
cumplimiento de la normativa de PA y, por
otro, la administracion que gestiona el Ur-
banismo de la ciudad. Estas administracio-
nes se relacionan a través sus agentes
gestores, asi como por medio de la norma-
tiva. Las cuatro ciudades analizadas cuen-
tan todas ellas con legislaciéon sobre
Patrimonio Histérico y Arqueolédgico, en
la que suele indicarse que se incluya la in-
formacion y medidas de proteccion de los
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bienes arqueolodgicos en el planeamiento
urbanistico.

El planeamiento urbanistico es uno de
los principales instrumentos para realizar
una efectiva Arqueologia Preventiva. Las
ciudades analizadas poseen todas ellas pla-
nes de ordenacion realizados en la tltima
década en los que se incluyen zonificacio-
nes y prescripciones sobre las areas catalo-
gadas con bienes arqueoldgicos, que varian
mucho en concepcion y formulas.

Cordoba cuenta desde 2001 con un Plan
General de Ordenacion Urbanistica y un
Plan Especial de Proteccion del Conjunto
Historico (PEPCH) [15], que fueron redac-
tados simultdneamente, por lo que estan
perfectamente coordinados en cuanto a pro-
teccion del PA. De entre todas las ciudades
estudiadas, Cordoba posee el plan mas de-
tallado y exhaustivo en cuanto al tema que
nos ocupa, ya que recoge determinaciones
parcela a parcela, sobre las ordenanzas de
edificacion y la proteccion del PA, tanto so-
terrado como sobre la cota 0.

El Plan divide el conjunto histérico en
seis zonas: 1) Ciudad fundacional romana,
2) Barrio romano de espectaculos, 3) Pala-
cio Omeya-mezquita, 4) Ajerquia occiden-
tal, 5) Ajerquia oriental y 6) Alcazar Viejo,
ademas de otras 19 zonas mas, que se en-
cuentran fuera del Conjunto Historico. En
cada una de ellas se detalla el ambito de
aplicacion, los tipos de intervencion arqueo-
logica a realizar segun las caracteristicas de
cada parcela, incluyendo la declaracion de
Areas de Reserva arqueologica, asi como
las condiciones de conservacion y puesta en
valor de los restos arqueologicos. Ademas
el plan posee un Catalogo de Bienes Prote-
gidos que incluye casi 1800 edificios cata-
logados en fichas individuales, ademds de
las distintas partes de muralla, espacios e
hitos urbanos de interés.

Respecto a las actuaciones arqueologicas,
el plan contempla dos tipos de intervencio-
nes para las areas con restos arqueologicos:
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Tabla 1. Normativa de Patrimonio Historico y Arqueoldgico y Planeamiento urbanistico vigente.

Patrimonio Historico Planeamiento Urbanistico
Arqueolégico
Ciudad yar &
(Art. vinculantes urbanismo)
- Ley 16/1985 Patrimonio Historico Espaiiol - Plan General de Ordenacion Urbana 2001
(Art. 20)
- Ley 14/2007 de Patrimonio Historico de An-
dalucia (Art. 29,30y 31)
Cérdoba - Decreto 19/1995, de 7 febrero 1995. Aprueba - Plan Especial de Proteccion del Conjunto His-
el Reglamento de Proteccion y Fomento del Pa- | torico 2001
trimonio Historico de Andalucia (Cap. II)
- Ley 107/2001 de bases del Patrimonio Cultural | - Plan de Urbanizacion 2000
Evora Portugués (Art. 40, 43 y 45,53 y 75) - Plan Director Municipal 2008
- Ley de Arqueologia Preventiva 2001, modifi- | - Plan de Desarrollo Local 2006
Paris cada en 2003 y 2004
- Ley 16/1985 Patrimonio Historico Espanol - Plan Especial de Conjunto Historico de Toledo
(Art. 20) 1997
- Ley 4/1990 de Patrimonio Historico de Casti-
Toledo lla - La Mancha (Art. 11, 12 y 20)
- Ley 9/2007, por la que se modifica la Ley - Plan de Ordenacion Municipal 2007
4/1990, de 30 de mayo, de Patrimonio Historico
de Castilla- La Mancha.

por un lado la intervencion arqueoldgica que
puede ser: a) supervision arqueoldgica, b) in-
tervencion arqueologica de urgencia tipo
sondeo, ¢) intervencion arqueologica de ur-
gencia en extension, y por otro la creacion
de Reservas arqueoldgicas del subsuelo. El
plan recoge también las actuaciones arqueo-
logicas sobre cota 0, principalmente la de su-
pervision, sobre todo en relacion con la
ejecucion del derribo de inmuebles adosados
a las murallas o de aquellas demoliciones
puntuales autorizables en edificios cataloga-
dos del ambito del Conjunto Histérico. La
contemplacion de este tipo de actuaciones
propias de la Arqueologia de la Arquitectura,
es destacable, ya que pocas veces se incluyen
en el planeamiento y son indispensables para
realizar una investigacion histdrica integral
en estas ciudades.

Uno de los aspectos mas innovadores de
este plan y que se relacionan directamente
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con la Arqueologia Preventiva, es la crea-
cion de reservas arqueologicas del subsuelo.
Estas reservas se plantean en las zonas
donde ha habido una especial pérdida de re-
gistro arqueoldgico o donde los depositos
arqueologicos tienen una especial relevan-
cia cientifica o patrimonial, como es el caso
del sector ocupado en época romana por el
foro de la colonia, el antiguo alcazar omeya
o la zona de los arrabales de la Cordoba
omeya. Ademas de la creacion de Areas de
Reserva, en el Plan se plantean interesantes
medidas que desincentivan la ocupacion del
subsuelo con s6tanos y cimentaciones inva-
sivas, por ejemplo con la prohibicion de
ocupar el subsuelo de los patios, considera-
dos “testigos” del yacimiento arqueoldgico
de la ciudad, o con la incentivacion del uso
de la losa de hormigon como cimentacion,
que permite la obtencion de la licencia mu-
nicipal con la inica cautela de una supervi-
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sion arqueoldgica. Estas medias han sido
acompanadas de la dotacion de una red de
edificios especificamente destinados a apar-
camiento de vehiculos [16].

En Evora existe un Plan de Urbanizacion
del afio 2000 que ordena el terreno urbano
de la ciudad y sus inmediaciones y un re-
ciente Plan Director Municipal (PDM) de
2008 [16] que afecta a todo el municipio, el
cual expone en su articulo 42 que el Centro
Historico sera objeto de una herramienta de
planificacion especifica que atn no se ha
llevado a cabo. Practicamente los dos pla-
nes exponen lo mismo con respecto a los
bienes protegidos.

El Plan de urbanizacion establece tres
categorias en cuanto a proteccion: Grandes
Conjuntos de Valor Patrimonial (uno de
ellos es el Centro Historico), Conjuntos de
Valor Patrimonial y Elementos de Valor Pa-
trimonial. Entre los Elementos de Valor Pa-
trimonial, se sefialan con la nomenclatura
A, los que tienen valor arqueologico. En la
normativa sobre Patrimonio se especifica
que en las areas inventariadas con la cate-
goria A, asi como en el centro historico, se
debera realizar un control Arqueoldgico de
las intervenciones que afecten al subsuelo.
Por otra parte expone que el descubrimiento
de elementos de interés arquitectonico o ar-
queolodgico sera motivo de suspension in-
mediata de la licencia o permiso de
cualquier tipo de obra, que quedara condi-
cionada a las medidas que establezca el Ins-
tituto Portugués de Patrimonio
Arquitectonico y Arqueoldgico.

El plan de urbanizacion recoge también
intervenciones sobre cota 0, ya que el con-
trol arqueologico deberd realizarse cuando
las alteraciones en las estructuras edifica-
das lo justifiquen. Ademas el Plan contiene
un anexo con el Inventario de Patrimonio
Arquitectonico y Arqueologico a modo de
listado, donde se sefialan individualmente
los elementos protegidos y su clasifica-
cion. En el centro historico se sefialan 194
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elementos catalogados, casi todos ellos de
interés monumental o arquitectonico. Tan
solo 5 de estos elementos vienen cataloga-
dos por su valor arqueologico (letra A),
todos ellos relacionados con el pasado ro-
mano de la ciudad.

El plan de Evora no cuenta con una in-
formacion especifica sobre el subsuelo de
la ciudad, ni una zonificacion con distintas
cautelas arqueologicas, estando a la espera
del desarrollo del plan especial del centro
historico. No obstante, la Camara Municipal
a través de su Departamento del Centro His-
torico, Patrimonio y Cultura esta desarro-
llando el Plan de Gestion que la UNESCO
solicita, en el marco del cual ha desarrollado
recientemente un mapa de sensibilidad del
Centro Histérico de Evora, que divide las
zonas arqueoldgicas sensibles en dos: Ay
B, que es utilizado a la hora de valorar la
posible incidencia de las obras.

Con respecto a Paris, el Plan Local de
Urbanismo [18] entrd en vigor en el afo
2006. En ¢l se dedica un capitulo a la pro-
teccidn patrimonial, de caracter arquitecto-
nico y monumental, en el que se realiza una
zonificacion de la ciudad describiendo en
un catalogo los edificios y concretando las
actuaciones que se pueden realizar sobre
ellos. Se recogen cerca de 2.000 edificios
(BP) o partes de edificios (BPE) registrados
o clasificados como Monumentos Histori-
cos. El Plan destaca la baja incidencia de la
nueva construccion cuyas licencias han des-
cendido mucho en los ultimos afios en be-
neficio de la rehabilitacion, lo que favorece
la escasa incidencia en el subsuelo.

La medidas de proteccion arqueoldgica
se describen en una Addenda del Plan, que
recoge la Orden N° 2005-984 de 16 de
mayo de 2005 en la que se definen las areas
de Paris que pueden ser objeto de medidas
preventivas de Arqueologia. En ella se de-
finen una serie de Areas de Cautela que
pueden contener depodsitos arqueoldgicos en
el subsuelo, en los que los servicios estata-
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les tendran que realizar estudios arqueolo-
gicos previos. La zonificacion se establece
por distritos, veinte en total, y se va indi-
cando qué obras conllevardn estudios ar-
queolodgicos previos, dependiendo de la
existencia de vestigios historicos, afeccion
al subsuelo y superficie de la parcela. Las
medidas son muy genéricas, concretindose
en tres tipos de actuacion: control arqueo-
logico en todo el sector, control en parcelas
iguales o superiores a 500 m? que afecten el
subsuelo y control en parcelas iguales o su-
periores a 1000 m? que afecten el subsuelo.

Por su parte Toledo cuenta con un Plan
Especial del Conjunto Historico (PECHT)
realizado en 1997 atin en vigor y un nuevo
Plan de Ordenacion Municipal (POM) apro-
bado en 2007, que mantiene la division
entre el conjunto historico y resto de la ciu-
dad, cuestion que dificulta la gestion inte-
gral del PA. El POM mantiene casi sin
variaciones los contenidos del Plan Espe-

Zonage archéologique de Paris
Arrété préfectoral du 16 mai 2005
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Figura 1. Zonificacion arqueologica de Paris
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cial, dentro de la Ordenanza 1A, que tras
quince afios en vigor comienzan a quedarse
desfasados [19].

El POM incluye ya un inventario actua-
lizado de la carta arqueolodgica de todo el
término municipal, pero no detalla la exis-
tencia de bienes arqueologicos en el con-
junto historico, aunque amplia algunos
bienes catalogados de éste. Este nuevo plan
cuenta con un Catalogo de Bienes y Espa-
cios Protegidos en el que se establecen va-
rios niveles de proteccion referidos a los
edificios: integral, parcial y monumental,
ademas de los espacios e inmuebles decla-
rados Bien de Interés Cultural, mientras que
la carta arqueoldgica se recoge como docu-
mento anexo. La consulta de este catdlogo
es algo compleja ya que la informacion no
estd unificada permaneciendo la mayoria de
las fichas en el antiguo PECHT, otras nue-
vas incorporadas en el POM y por otra parte
el documento de carta arqueoldgica
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Con respecto al PA, todo el ambito del
Conjunto Historico queda sometido a con-
trol arqueolédgico. La Consejeria de Cultura
dictaminara si una obra ha de someterse a
control o no y los estudios arqueologicos
que deberan realizarse, cuya resolucion de-
bera incluirse en la licencia de obras [20].
En el resto del municipio se realizaran es-
tudios arqueoldgicos previos en las zonas
delimitadas en la carta arqueoldgica como
Ambitos de Proteccion o Prevencién ar-
queologica.

En el centro historico, el plan establece
la rehabilitacion como actuacion preferente.
En edificios catalogados o en los individua-
les que pertenezcan a areas monumentales
se considera elemento de interés para su
conservacion la cimentacion y en general el
subsuelo. En los edificios no catalogados in-
dividualmente sera necesario hacer una
prospeccidn arqueolodgica previa si se va a
alterar el subsuelo. Si se reutiliza esa cimen-
tacion sin modificar no serd necesario estu-
dio previo para los particulares, lo que
incentiva la proteccion de los restos arqueo-
logicos. En esta misma linea el plan esta-
blece medidas que se relacionan con el PA
sobre cota 0, ya que determina la existencia
de interés patrimonial de la fabrica, cuando
los muros tengan un espesor superior a 55
cm. En estos casos, previamente a cualquier
intervencion que suponga la demolicion o
transformacion intensa de aquellos, se de-
bera proceder a realizar un estudio arqueo-
logico previo. La reutilizacion de dichos
muros sin modificar esencialmente no hara
necesario dicho estudio, incentivando asi la
conservacion de éstos. El Plan también ex-
presa la necesidad de llevar a cabo los estu-
dios necesarios para establecer el valor de
los revocos y su posible recuperacion.

Descritas las distintas estrategias de pro-
teccion del PA en las ciudades estudiadas,
observamos que poco tienen que ver con su
pertenencia a la lista de Patrimonio Mun-
dial. Las distintas iniciativas de gestion ar-
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queoldgica de estas ciudades como la ela-
boracion de cartas de riesgo, zonificacion,
declaracion de Zonas de Reserva, etc. no
tienen que ver con la declaracion de las mis-
mas como Patrimonio Mundial, salvo en el
caso de Evora.

Segun las propias directrices elaborados
por la UNESCO (tltima revision 2008)
[21], para que puedan llegar a ser inscritos
en la lista de Patrimonio Mundial, los bienes
de la lista deben estar delimitados por una
zona de proteccion efectiva y otra de res-
peto o transicion (buffer zone) que rodee el
area delimitada para su proteccion [22]. En
la practica, los perimetros de la declaracion
poco tiene que ver con la proteccion efec-
tiva del Patrimonio de la ciudad ya que sélo
cubren una parte de ésta, por ejemplo las
orillas del Sena en el caso de Paris, dificul-
tando asi la gestion y el desarrollo de planes
de tratamiento conjunto de todos los bienes
patrimoniales, entre los que se encuentran
también los arqueoldgicos [23]. Tan s6lo en
el caso de la ciudad de Evora los limites de
la declaracion de la UNESCO coinciden
con el ambito que el municipio y las dife-
rentes administraciones han definido como
centro historico en el planeamiento, facili-
tando asi su gestion global.

Por otra parte, las directrices de la
UNESCO establecen que el bien a inscribir
en la Lista debe tener un Plan de Gestion,
donde todos los valores y recursos sean
considerados para su proteccion y mante-
nimiento, incluidos los bienes arqueoldgi-
cos. Dichos planes en la mayoria de los
casos solo estan esbozados en el momento
de formalizar la candidatura y suelen tar-
dar en formalizarse, no contando siempre
con el apoyo politico que debieran [24].
Las ciudades estudiadas no cuentan ain
con este Plan de Gestion, salvo Evora que
lo esta elaborando, detectandose asi el in-
cumplimiento de los compromisos adqui-
ridos con la UNESCO al formar parte de
la lista.
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5. Los agentes gestores y la practica ar-
queolégica
Para garantizar el cumplimiento de las medi-
das de proteccion vistas en el apartado ante-
rior, es necesario un acentuado protagonismo
de las administraciones publicas, especial-
mente a nivel municipal, que se ocuparan de
la vigilancia y el control de las actuaciones
sobre el PA. Esta tarea es particularmente
complicada en lo que a la administracion se
refiere, ya que Cultura y Urbanismo han de
coordinarse en la gestion. En este sentido, las
competencias sobre urbanismo de las cuatro
ciudades estudiadas las tienen los ayunta-
mientos de las mismas, mientras que en la
gestion del PA, en manos de la administracion
de Cultura, intervienen administraciones a va-
rias escalas: nacional, regional y municipal,
lo que hace mas complejo el procedimiento.
En la tabla adjunta se enumeran los principa-
les organismos que ejercen esta gestion en las
ciudades estudiadas.

Seria demasiado extenso explicar aqui el
funcionamiento de estos organismos, por lo
que s6lo mencionaremos que la coordina-

Estrategias para la proteccion del Patrimonio...

cion entre estas administraciones sigue
siendo uno de los puntos mas débiles de la
gestion del PA [25]. Esta descoordinacion
se manifiesta en la gran cantidad de orga-
nismos y suborganismos que participan en
la toma de decisiones, lo que a veces pro-
duce duplicidad de funciones, como en el
caso de Cordoba por ejemplo, donde la ad-
ministracion regional y el ayuntamiento re-
piten labores de inspeccion y emision de
informes o visados [26].

La actividad arqueolégica que se prac-
tica en las ciudades esta regulada normal-
mente mediante leyes y prescripciones
técnicas emitidas por la administracion de
Cultura y que son comunes a la practica ar-
queologica regional o nacional. A veces,
estas prescripciones son matizadas puntual-
mente por los planes especiales de las ciu-
dades. Esta normativa en general estd
bastante actualizada en las ciudades estudia-
das, como se observa en las tablas 1y 3 a
excepcion de Toledo, donde la normativa
vigente tiene mas de veinte afios y esta en
proceso de renovacion.

Tabla 2. Organismos de la administracion de PA y Urbanismo.

Ciudad Adrr{nmstx:acmn que l n.terv1ene en Administracién de Urbanismo
Patrimonio Arqueoldgico
Junta de Andalucia. Consejeria de Cultura. Area Ayuntamiento de Cérdoba.
Cérdoba de Bienes Culturales. Direccion General de
Bienes Culturales. Delegacion Provincial de Cor- | Gerencia de urbanismo.
doba. Oficina de Arqueologia.
. Instituto Portugués del Patrimonio Arquitectonico Cémara Mu{ll.Clp al de E vora Departamento del
Evora L. Centro Historico, Patrimonio y Cultura, con ar-
y Arqueolégico IGESPAR . .
quedlogo/a en plantilla.
Direccion Regional de Asuntos Culturales de Ile- | Ayuntamiento de Paris. Departamento de
Paris de-France, Historia de la Arquitectura y Arqueologia de Paris
(DHAAP) con arqueodlogos/as en
o . plantilla
Servicio Regional de Arqueologia.
Direccion General de Cultura. Ayuntamiento de Toledo. Arquedlogo/a
contratado/a.
Toledo
Servicio de Patrimonio y Arqueologia. Consorcio de Toledo.
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Casi todas las ciudades estudiadas cuen-
tan con una oficina de Arqueologia a nivel
local que en coordinacion con el departa-
mento de urbanismo municipal supervisa los
posibles impactos sobre el PA. Toledo es la
unica de las cuatro ciudades estudiadas que
no posee arquedlogo/a en plantilla y realiza
una contratacion externa. Dada la riqueza ar-
queoldgica patrimonial y la fragilidad de
éste, creemos que es fundamental que en
estas ciudades existan profesionales de la Ar-
queologia que trabajen a nivel local y que
estén presentes en todos los procesos de
transformacion urbana, desde las labores de
planeamiento inicial hasta la supervision
final de acto edificatorio [27].

Ademas de la administracion, los prin-
cipales agentes que participan junto a ésta
en el proceso de gestion de los bienes del
PA, son los profesionales de la Arqueologia
que realizan las intervenciones y los promo-
tores de los trabajos. En lo que se refiere a
las intervenciones arqueoldgicas, en casi
todas las ciudades estudiadas las realizan
empresas privadas de Arqueologia o profe-
sionales autonomos, ademas de los servi-
cios municipales de Arqueologia y
organismos de investigacion. Solo en el
caso de Paris es la empresa estatal, el Insti-
tuto Nacional de Investigacion Arqueolo-
gica Preventiva (INRAP), el que realiza la
mayor parte de las intervenciones, que se fi-
nancian mediante un impuesto a los promo-
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tores y subvenciones del estado. En las
demas ciudades estudiadas, son los promo-
tores de los trabajos los que costean las in-
tervenciones arqueoldgicas, que son
realizadas por profesionales auténomos y
empresas de Arqueologia sujetos al libre
mercado. Esta ultima circunstancia hace
que no siempre los trabajos arqueologicos
se realicen con la diligencia que debieran,
ya que cuanto mas competitivo es el mer-
cado, mas bajan los precios y la calidad de
los resultados arqueoldgicos se pone en pe-
ligro [28], sin mencionar la consiguiente
precarizacion que sufre el trabajo de los
profesionales de la Arqueologia. En las ciu-
dades estudiadas, existen escasos mecanis-
mos para evitar que esto suceda, siendo
muchas veces incontrolable la calidad de las
intervenciones y de los profesionales que
las realizan.

En este sentido, son interesantes las me-
didas implantadas en Francia tras la reforma
de la ley de Arqueologia Preventiva en 2003
y 2004. Hasta este momento el INRAP era el
unico organismo autorizado para realizar las
intervenciones arqueoldgicas en la ciudad,
pero desde esta reforma, empresas privadas
y otras entidades pueden acreditarse, por
parte del Consejo Nacional de la Investiga-
cion Arqueologica, para la realizacion de tra-
bajos arqueoldgicos por un periodo de tres
afios renovables. Las acreditaciones se reali-
zan para una zona geografica determinada y

Tabla 3. Reglamentacion especifica sobre la practica arqueoldgica

Cérdoba - Decreto 168/2003 de 17 de junio por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueo-
logicas.
- Decreto-Lei n.° 270/99, de 15 de Julho Regulamento de Trabalhos Arqueologicos,
Evora
- Decreto-Lei n.° 287/2000. que modifica el articulo 11 del Decreto-Lei n.° 270/99, de 15 de
Julho.
Paris - Ley de Arqueologia Preventiva 2001, modificada en 2003 y 2004
- Orden de 20 de febrero de 1989 por la que se regulan las investigaciones arqueoldgicas y pa-
Toledo . .
leontologicas en Castilla-La Mancha.
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para unos periodos historicos concretos, en
los que la empresa cuenta con especialistas
de experiencia. También se controla la cali-
dad de las memorias cientificas de las inter-
venciones, tanto del INRAP como de las
empresas privadas, por parte de los organis-
mos de investigacion estatales [29].

Por ultimo es necesario sefialar que a
pesar de todas estas medidas y normativa,
los bienes arqueoldgicos de las ciudades si-
guen siendo un Patrimonio extremadamente
fragil, amenazado por las obras de remode-
lacion urbana que no siempre se llevan a
cabo adecuadamente. En este sentido, es di-
ficil conocer los resultados de la practica ar-
queologica de una ciudad, ya que raramente
se publica o se reflexiona sobre el nimero
de intervenciones realizadas y las caracte-
risticas de éstas. No obstante, poseemos al-
gunos datos que ilustran este punto.

Sobre la ciudad de Coérdoba, el Ayunta-
miento en convenio con la Universidad, pu-
blica un breve resumen de las actuaciones
de promociéon municipal: 54 intervenciones
arqueologicas entre 2000-2008. También se
han publicado, por parte de la seccion de
Arqueologia del sindicato CNT, algunos
datos relativos a las intervenciones en la
ciudad en los que se contabilizan 73 inter-
venciones so6lo en el afio 2004 y se estima
que desde 2005-2009 se ha intervenido en
mas de 1.500.000 m?, en los arrabales sep-
tentrionales y occidentales de la ciudad,
alertando sobre la destruccion y falta de me-
didas de conservacion de los restos arqueo-
logicos en estos y otros sectores de la
ciudad [30].

En Evora, segiin una encuesta realizada
por la OCPM, en el centro histdrico en los
dos ultimos anos se han realizado cerca de
14 intervenciones y unas 25 en el resto de
la ciudad.

En Paris poseemos alguna informacion
sobre sefialadas actuaciones arqueologicas
que publica el DHAAP en sus informes
anuales, 11 intervenciones entre 2006-2011,
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referidas a obras con resultados de mucha
relevancia para la investigacion, por lo que
no son representativos de la actividad ar-
queolodgica que se ejerce anualmente en
toda la ciudad.

En Toledo se han contabilizado las ac-
tuaciones del Conjunto Historico y en los
Bienes de Interés Cultural de la ciudad, en
las que se ha emitido autorizacion para rea-
lizar intervenciones arqueoldgicas en los ul-
timos afos [31].

El numero de intervenciones hasta el afio
2006 es muy elevado, ya que también estan
contabilizadas las autorizaciones emitidas
para el control de obras menores. A partir
del afio 2007 el nimero de intervenciones
desciende, ya que las obras menores no
estan incluidas en el conteo debido a que su
control es realizado por la arquedloga con-
tratada por el ayuntamiento mediante una
autorizacion de vigencia anual. A pesar de
estar contabilizadas todo tipo de interven-
ciones, desde el control arqueoldgico hasta
la excavacion, estas ultimas siguen siendo
un recurso demasiado frecuente en el am-
bito urbano, alertando algunos profesiona-
les sobre la destruccion y deterioro del PA
de éste [32].

Como ya hemos comentado, desde la
Arqueologia Preventiva se plantea cambiar
la idea de que el impacto destructivo de una
obra sobre un bien arqueoldgico se corrige
excavandolo y sustituirla por la siguiente:
la verdadera correccion del impacto sobre
un bien arqueoldgico consiste en modificar
la obra para que ésta no afecte al bien [33].
Es decir, si se ha realizado una correcta
labor de planificacion, los impactos sobre el
Patrimonio seran minimos, la practica ar-
queoldgica consistira sobre todo en realizar
labores de diagnoéstico y control y las exca-
vaciones seran escasas y muy pensadas. Por
desgracia, no es esta la tendencia que se ob-
serva en las ciudades estudiadas, salvo en
Paris, de la que no poseemos informacion
concreta al respecto.

Actas del Primer Congreso Internacional de Buenas Practicas
en Patrimonio Mundial: Arqueologia

ISBN: 978-84-695-6782-1

82-101



T. Sagardoy, A. Castillo

Estrategias para la proteccion del Patrimonio...

Tabla 4. intervenciones arqueoldgicas en el conjunto histérico de Toledo y en los Bienes de Interés

Cultural de la ciudad.

Aiio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Autorizaciones

arqueologicas

emitidas 196 203 332 301 129 71 53 72 52

A pesar de toda la normativa patrimonial
y medidas adoptadas en el planeamiento de
las ciudades estudiadas, apenas se estan to-
mando medidas de caracter preventivo, es
decir, aquellas que evitan la intervencion ar-
queologica como unica férmula frente a una
construccion. Las intervenciones arqueolo-
gicas las sigue decidiendo en gran medida
la obra publica y son las menos, las que vie-
nen motivadas por la propia investigacion
historica.

En relacion con las intervenciones ar-
queolodgicas urbanas es necesario sefialar
que, revisada la bibliografia arqueolédgica
existente sobre estas ciudades, éstas pocas
veces se publican, siendo clara la despro-
porcion entre su niumero y los resultados o
conocimientos historicos que han propor-
cionado. Aunque no vamos a entrar en este
texto en el tema de la conservacion y difu-
sion del PA, tan necesario para culminar una
buena gestion, hay que recalcar que la so-
ciedad paga un alto precio por estas inter-
venciones arqueoldgicas y en contrapartida
recibe muy poca informacion historica. Los
bienes arqueoldgicos conservados o que son
visitables son escasos y raramente respon-
den a una planificacion previa que ilustre el
devenir historico de la ciudad. Es necesario
que se hagan importantes esfuerzos de di-
fusion y visibilizacion de los bienes arqueo-
logicos de estas urbes para que la
ciudadania los conozca y los valore, ya que
sin la participacion ciudadana, cualquier es-
fuerzo preventivo que se quiera imponer
estd condenado al fracaso.

6. Conclusiones
Descritas las distintas estrategias de ges-
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tion arqueoldgica en las ciudades estudia-
das, se comprueba que existen importantes
diferencias entre unas ciudades y otras en
cuanto a la proteccion y gestion de estos
bienes, incluso dentro de un mismo pais.
Mientras algunas han desarrollado detalla-
dos planes urbanisticos y medidas de pro-
teccion donde los elementos arqueoldgicos
estan perfectamente identificados y some-
tidos a una serie de prescripciones, en otras
los bienes arqueoldgicos apenas pasan de
estar recogidos en un catalogo y tienen un
papel muy secundario en la gestion cultu-
ral de la ciudad.

La mayoria de estas ciudades, si excep-
tuamos Cordoba, no cuentan con una ver-
dadera Arqueologia Preventiva, ya que
aunque existen medidas para la proteccion
del PA, éstas son muy genéricas y normal-
mente se remiten al proceso de ejecucion de
las obras, en vez de evitar previamente el
impacto de las mismas sobre los bienes ar-
queoldgicos. Alin son necesarios importan-
tes esfuerzos en el conocimiento del PA de
estas ciudades, sobre todo en el caso de To-
ledo o Paris, asi como establecimiento de
Areas de Reserva arqueolégica que preser-
ven intacto el registro arqueoldgico para
que pueda ser investigado por las futuras
generaciones. Es necesario incluir prescrip-
ciones mas detalladas en el planeamiento de
ciudades como Evora, Paris o Toledo, que
contemplen las intervenciones permitidas o
no en cada solar de la ciudad. Con respecto
a las intervenciones arqueoldgicas, seria de-
seable reducir el nimero de excavaciones,
asi como realizar una mayor vigilancia de
la calidad de las intervenciones arqueologi-
cas en general. Por ultimo es importante
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Tabla 5. Resumen medidas de proteccion del PA
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Medidas de Proteccion del PA Coérdoba Evora Paris Toledo
Catalogos, Investigacion sobre la ciudad X X X X
Zonificacion arqueologica X X X X
Areas de Reserva arqueoldgica X

Medidas detalladas de proteccion en el planea- X X
miento

Reglamentacion detallada actividad arqueolo- X X X

gica

Profesionales arqueologia a nivel local X X X X
Perimetros de proteccion coincidentes X

Plan de Gestion de la UNESCO en proceso

desarrollar mediadas de difusion que consi-
gan concienciar a la poblacion de que los
restos arqueologicos no son una carga para
estas ciudades, mediante publicacion y di-
fusion del conocimiento historico que pro-
porcionan y la puesta en valor de algunos
de estos bienes, siempre respondiendo a una
planificacion previa.

Con respecto a su pertenencia al Patri-
monio Mundial, se ha comprobado que la
inclusion en la Lista de una ciudad o parte
de ella, no implica que tenga una gestion ar-
queolégica ejemplar. No hay apenas refe-
rencia al PA en la documentacion de la
UNESCO sobre estas ciudades, ni existen
modelos de gestion o referencias a estrate-
gias de intervencion arqueoldgica en esos
documentos. Por otra parte existen dificul-
tades en la gestion unificada del Patrimonio
de estos Conjuntos Historicos debido a la
existencia de perimetros de proteccion dife-
rentes entre lo que se ha declarado Patrimo-
nio Mundial y el resto de la ciudad. Salvo
en el caso de Evora, que afin esta en pro-
ceso, las ciudades estudiadas no han cum-
plido el compromiso de realizar el Plan de
Gestion que exige la UNESCO, donde se
deberian establecer medidas concretas sobre
el PA.
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A pesar de que atn queden cuestiones
por solventar, son muchos los esfuerzos que
se han realizado en los ultimos afos en la
gestion de los bienes arqueoldgicos en estas
ciudades y muchos los logros obtenidos,
que nos pueden servir de guia para la plani-
ficacion de la gestion arqueologica en cual-
quier ciudad historica. A modo de
conclusion resumimos brevemente las me-
didas mas interesantes:

* Proyectos de investigacion arqueoldgica
integral de la ciudad, entendida como
yacimiento Unico.

* Interdisciplinariedad en la investigacion
y en la gestion.

* Catalogos e inventarios exhaustivos, in-
vestigacion en las zonas no conocidas
con prospecciones y sondeos.

* Jerarquizacion en la proteccion de los
bienes arqueologicos

» Zonas de reserva arqueoldgica

* Documento urbanistico (plan especial o
de gestion) que regule los valores patri-
moniales de la ciudad, con un capitulo
especifico dedicado a la proteccion al
PA.

 Zonificaciones con prescripciones con-
cretas sobre intervenciones arqueologi-
cas y acotacién de obras permitidas.
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Medidas para desincentivar la afeccion
al subsuelo y establecimiento de medi-
das compensatorias.

* Mecanismos de coordinacion entre ad-
ministraciones. Importante peso de la
administracion municipal con profesio-
nales de la Arqueologia en plantilla.

* Reglamentacion de la actividad arqueo-
logica, control de calidad de intervencio-
nes y calidad de los profesionales.

* Realizacion de excavaciones minimas y
muy pensadas.

* Difusion y puesta en valor del PA plani-
ficada, con el objeto de conseguir la im-
plicacion ciudadana.

* Necesidad de que existan modelos de
gestion o referencias a estrategias de in-
tervencion arqueologica en las directri-
ces de la UNESCO.

Las cuatro ciudades analizadas, asi como
cualquier otra ciudad declarada Patrimonio
Mundial, deben ser ejemplares en la gestion
integral de su Patrimonio. Las declaraciones
de la lista no han de quedarse s6lo en un re-
clamo turistico que genere procesos de cre-
cimiento econdomico en las mismas, sino
que debe existir una voluntad social y poli-
tica real de proteger este Patrimonio excep-
cional universal, manifestada en medidas y
planes de gestion concretos que sirvan de
modelo al resto de ciudades historicas.
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Arqueologia: manteniendo la autenticidad en
la arquitectura de Venecia

Archaeology: maintaining authenticity in architecture in Venice
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Resumen

Giacomo Boni (1885) se ha convertido en el precursor del papel que hoy la UNESCO atribuye al conocimiento
sobre la autenticidad de un monumento o de un sitio para ser incluido en la lista de Patrimonio Mundial. Aquel
arquitecto y arquedlogo escribid: “ la autenticidad no es lo mas valorable de los monumentos, sino que es un re-
quisito de cualquier cosa que queramos valorar en ellos”. Los temas relativos a la autenticidad y al manteni-
miento, segun se desarrollan en la Declaracion de Nara, constituyen el objetivo y requisito de las intervenciones
para la conservacion y de la valorizacion de los sitios UNESCO.

La posibilidad de “reconocer la autenticidad” y de mantenerla junto con la integridad, constituye en efecto una
condicion para la aplicacion de los criterios de interés UNESCO. Para la ciudad antigua, todavia en uso, el pro-
blema resulta mas complejo.

Esta ponencia se referird a algunos aspectos relacionados con el caso de la ciudad de Venecia, sitio UNESCO
desde 1987, sujeta a la continua agresion ambiental y a una fuerte presion turistica. En particular se sefialara la
adopcién de una orientacion urbana, de caracter tipoldgico para edificios singulares, por medio de fichas y es-
tudios histdrico-arquitectonicos, en los que se ha tenido en cuenta especialmente la catalogacion de los compo-
nentes constructivos y las superficies (enlucidos, muros, elementos arquitectonicos).

En el contexto del Plan de Gestion del sitio UNESCO, entre los objetivos del Ayuntamiento de Venecia, de la
Superintendenza de Bienes Arquitectonicos y de la Universidad IUAV, que colaboran entre si, se desarrolla y se
divulga el conocimiento de las carateristicas constructivas y su significado a través de unos cuadernos practicos
ligados a un mapa urbano de los elementos conservados aunque fragmentarios, incluyendo una descripcion y
ejemplificacion de las intervenciones que se consideran mas apropiadas.

Se quiere por tanto asignar un papel “arqueoldgico” a la continuidad de las partes antiguas y auténticas, que con
su presencia estratificada y difusa, se convierten en testigos de la autenticidad de los edificios en los cuales se en-
cuentran, y de la ciudad entera, a pesar de las transformaciones que esta contintia sufriendo.

Palabras clave: autenticidad, estratificacion, Arqueologia de la Arquitectura, Venecia

Abstract

Giacomo Boni (1885) has become precursor of the role that today UNESCO attaches to the knowledge about
authenticity of a monument or a site to be included in the World Heritage list. The architect and archaeologist
wrote: “authenticity is not the most important value of the monuments, but it is a requirement for everything we
want to assess in them”. Issues related to authenticity and maintenance, as developed in the Declaration of Nara,
constitute the objective and requirement of interventions for the conservation and enhancement of UNESCO
sites.

The possibilty of recognizing the authenticity and keeping it together with integrity, is in effect a condition for
the application of the criteria of interest of UNESCO. In the old towns, in use, the problem is more complex.
This paper refers to some aspects of the case city of Venice, UNESCO site since 1987, subject to continued en-
vironmental aggression and heavy tourist pressure. In particular, it shows the adoption of an urban orientation,
a typology of unique buildings, and historic-architectural studies, which take into account especially a catalogue
of the constructive components and surfaces (plaster, walls, architectural elements).

In the context of the Management Plan of the UNESCO site, among the objectives of the Venice Town Hall, the
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Superintendenza of architectural goods and the IUAV University, working together, develop and disseminate
the knowledge of the constructive characteristics and their meaning. This is done through issuing some practical
leaflets linked to an urban map of the preserved although fragmentary elements, including a description and

examples of interventions deemed most appropriate.

An “archaeological” role is to be assigned to the continuity of the old and authentic parts, which with their stra-
tified and diffuse presence, become witnesses of the authenticity of the buildings in which there are, and the
whole city, despite the transformations that it continues to suffer from.

Key words: authenticity,stratification, archaeology of architecture, Venice

1. Introducciéon

Cuando pensamos acerca de la presencia de la
Arqueologia en una ciudad, nos referimos
principalmente a las zonas de excavacion que
han desenterrado partes del tejido urbano y las
han reemplazado por edificios, monumentos y
calles de la ciudad, superpuesta a la antigua, y
ahora escondida en el subsuelo.

En Venecia, debido a las dificultades
de excavacion por la presencia de agua, la
busqueda de restos fragmentados de edifi-
cios de madera anteriores al desa-
rrollo de la ciudad, la Arqueologia y la in-
vestigacion tieneN un papel importante
pero mas limitado y menos explorado que
en otras ciudades. Aqui describimos el
papel que la Arqueologia —como una in-
vestigacion historica desarrollada a través
del estudio de las capas presentes en los
edificios todavia en uso— puede tener en la
preservacion de la arquitectura y la ciudad
de Venecia.

2. Autenticidad y estratificacion

Un precursor significativo del papel que la
UNESCO da al reconocimiento de la auten-
ticidad en un monumento o para declararlo
como digno de la inclusion en la lista de Pa-
trimonio Mundial es Giacomo Boni (1885)
segun el cual, la “autenticidad no es la ca-
racteristica mas excepcional del monu-
mento, sino que es la condicion de cada
monumento para determinar los demas va-
lores” [1]. Desarrollado en la Declaracion
de Nara, los temas referentes a la autentici-
dad y a su mantenimiento son también un
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objetivo y una condicion de las intervencio-
nes de conservacion y de mejora en los si-
tios UNESCO.

Giacomo Boni, arquitecto que trabajo
largo tiempo en la restauracion de Palazzo
Ducale en Venecia y mas adelante, como ar-
queologo, excavando los foros imperiales
de Roma, es una de las primeras personas
capaces de observar la construccion arqui-
tectonica veneciana con los ojos de un ar-
quedlogo, estableciendo pautas exactas para
la conservacion.

Giacomo Boni también realizé algunas
experiencias sobre estratigrafia y formul6
un método inspirado en ella (fig.1).

En décadas recientes, ha habido un
desarrollo de la estratigrafia aplicada primero
a la excavacion arqueologica, y después, es-
pecialmente en Italia y Espana, se fue exten-
diendo al estudio de los monumentos
arquitectonicos [2]. Los dos diferentes usos,
ligados a bases conceptuales en la mayoria
de los municipios, se han articulado con
modos operacionales diferentes en las dos
areas. La estratigrafia permite que observe-
mos y que describamos las relaciones entre
las partes de los sitios arqueologicos y, bajo
ciertas condiciones, el edificio. Cada parte,
considerada como capa o interfaz, se corro-
bora por los depositos relacionados y/o los
restos de la construccion,asi como por la re-
lacion cronologica con las otras piezas, y
como elemento que participa en el mismo
contexto sincronico/diacronico. Proponemos
[3] considerar esta red de relaciones como el
origen de la “conexion genuina”, formada
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Figura 1. Dibujo de la cimentacion de la torre del campanario de San Marco ejecutado por Giacomo
Boni durante excavaciones de 1885 y revisado posteriormente

por diferentes capas/construcciones construi-
das en el tiempo y ahora analizadas estrati-
graficamente. Considerada desde esta
perspectiva, la autenticidad en arquitectura
no es tanto un absoluto ontologico, aunque
sea dificil de definir, sino que se nutre de un
sistema de relaciones presente en el trabajo
en si mismo, que permite que la sucesion sea
controlada, asi como los cambios de sus di-
versas piezas. Se atribuye por tanto un papel
basico a las superficies de la arquitectura, en
cuanto a lugar en donde se puede ver la au-
tenticidad en si misma y como relacion es-
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tratigrafica. Demuestra que las superficies
externas no son solo lo que aparentan, dando
forma a la imagen visible del edificio —so-
metidas a evaluaciones estéticas sobre la de-
coracion o la funcionalidad—, que parece
justificar las acciones de la renovacion; sino
que son también el lugar privilegiado de la
transmision de la historia del edificio. Ame-
deo Bellini fue mas lejos en este tema e in-
dico: “la superficie registra el cambio, por lo
que debe ser preservada” [4], extendiendo de
modo implicito el deseo de conservar el ma-
terial del que podemos ver la superficie.
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Esto significa considerar la capacidad de
aceptar el cambio - de época, de aconteci-
mientos, de acciones humanas— como cen-
tro de atencion, y considerar la autenticidad
como el “origen” del edificio, presente du-
rante toda su vida, a partir de la fase inicial
pero no limitado ciertamente a ella, ya que
incluye los trabajos y las transformaciones
subsecuentes.

Debemos ver que la atribucion de valor
procesal y diacrdnico a la Arquitectura lae
acerca a la Arqueologia, y la hace mas sig-
nificativa para ser utilizada con herra-
mienta desarrollada por la investigacon
arqueologica: ademas de la estartigrafia,
otras técnicas arqueoldgicas se pueden
aplicar a lo “construido” para verificar la
originalidad, o como el resultado de pro-
cesos sucesivos que pueden ser considera-
dos como diferentes autenticidades. A
través de la materia, por tanto, se analiza
cada “forma” como parte de la Arquitec-
tura y asi la union de ellas como unidad ar-
quitectonica.

También aqui Giacomo Boni fue precur-
sor referente en la materia. El escribio: “los
materiales antiguos nos dan pistas de la
primitiva forma original y de la mano de
obra empleada, que, aunque todo parece
material, es diferente y distintiva para cada
periodo historico. Estas pistas son impor-
tantes en si mismas y si el edificio es tipico
de su clase, se recomienda preservar la me-
moria y estudiar las condiciones pristinas,
pero no substituir el trabajo original por un
modelo conjetural, una expresion pldstica
de una opinion individual. La vida de los
monumentos no dura una generacion sola-
mente; sobreviven a varias generaciones de
las cuales son el unico recordatorio, y su
valor documental permanece mientra haya
fragmentos (...). Todas las piezas substitui-
das disminuyen el valor del edificio, e in-
cluso lo viejo que sobrevive parece sufrir
debido a la proximidad de la restauracion”.
[1: 346]
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3. Venecia, “ciuda antigua todavia habi-
tada”

La capacidad de “reconocer la autenticidad”
de un edificio arquitectonico y mantenerla
junto con su “integridad”, es de hecho una
condicion para la aplicacion de los seis cri-
terios del interés establecidos para la decla-
racion de la UNESCO, y esta también el
requisito del mantenimiento. Para las ciuda-
des antiguas todavia en uso por entero (las
ciudades historicas que todavia estan habi-
tadas) el problema llega a ser mucho mas
complejo. Son por naturaleza la consecuen-
cia de un largo proceso que continua hoy
con la construccion (mantenimiento, remo-
delacion, mejoras), las demoliciones o de-
molicidn y reconstruccion combinadas. No
es posible identificar o escoger “la etapa au-
téntica exacta”, pues sus naturalezas verda-
deras se basan en la estratificacion
diacronica, que debera continuar hoy y se-
guir en el futuro. El problema entonces es-
triba en como controlar y dirigir la nueva
estratificacion “positiva y negativa”, para
hacerlo mas compatible con la continuidad
de lo que ha sobrevivido hasta nosotros y
con la vida de los habitantes.

Continuando con esta trayectoria paralela
al trabajo de Giacomo Boni, en su obra “Ve-
necia evidente” (Imbellettata Venecia), es-
crita en 1887, ¢l indica: “La fachada al
edificio, en el Gran Canal, con los arcos go-
ticos del estilo mas puro del siglo XII, de ca-
mino a S.M. Zobenigo, fue cubierta hace
pocos dias con un yeso color fresa y ya se
ha roto otra vez, con relieve falso de caja,
con las lineas blancas y oscuras como se
suele hacer por debajo del escaparate de los
almacenes de tejidos. Todos lamentan la
corta duracion de hoy de los morteros de
yeso, aplicados con una paleta en las viejas
paredes para darles la mirada nueva, y que
dos meses después se rompen y descacari-
llan. Los yesos también nos dicen algo sobre
la vida secular de una superficie general-
mente sin tocar, marcada por el agua segun
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la cristalizacion en mortero y que aunque
parezca sucia, se han convertido en rocas
naturales, de hecho hay mucho valor comun
en las cosas grandes y pequenias ““[5].

Venecia se convierte en Patrimonio
Mundial de la UNESCO cien afios después
de que esto fuera escrito (1987), y la ciudad
todavia esta sufriendo una agresién ambien-
tal y mas que nada estd sometida a la fuerte
presion turistica desde hace mas de un siglo,
que, segun algunos, estd definitivamente
cambiando la naturaleza de la “ciudad anti-
gua todavia habitada” hacia un “parque te-
matico”. Episodios de la renovacion radical
de las superficies de edificios similares a
ese descrito por Giacomo Boni continuan
sucediendo, uno tras otro, dibujando una
imagen distorsionada y una pérdida de la
sustancia de Venecia; en donde el proceso
de “desnaturalizacion” se puede leer como
la pérdida de cardcter y de encanto, asi
como la pérdida del caracter que el tiempo
y la naturaleza confirio a la ciudad; es decir,
esencialmente, la pérdida de una larga y
mantenida autenticidad que favorece una
imagen del presente sin este espesor mate-
rial y temporal (fig. 2-3).

No queremos volver aqui sobre eventos
complejos , que ya han sido recordados en
otros escritos [6], sobre el planeamiento de
Venecia de la ley especial y de los sistemas
legislativos que gobiernan el manteni-
miento, restauracion y reutilizacion del Pa-
trimonio Arquitectonico, que incluye cerca
de 20.000 edificios. Sin embargo, quisiéra-
mos precisar, con ejemplos, como algunos
edificios, sujetos a los regimenes del cons-
trenimiento monumental, el control y la
puesta en practica de intervenciones, siguen
directrices de conservacion muy cuidadosas
y a menudo del gran valor, mientras que la
mayor parte del mantenimiento de las obras
de edificios sigue las practicas normales,
implicando por ejemplo el reemplazo ex-
tenso del revoco externo, a veces con méto-
dos y consecuencias similares a ¢€sos
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descritos sarcasticamente por Giacomo
Boni.

En este ejemplo positivo del Palazzo
Contarini della Porta dei Ferro, restaurado
hace algunos afios, el aspecto natural de las
superficies exteriores es el resultado de una
cuidado trabajo. Los fragmentos de frescos
gobticos se han preservado, sin integrarlos.
Los elementos de terracota en los lados
oeste y norte, donde se colocaban tradicio-
nalmente para defender el edificio del
viento y de la lluvia, se han preservado y
han sido integrados. El muro del siglo XXV
con unos resaltos indentados repetidos es-
taba al borde del derrumbamiento y reco-
mendaba su demolicion y reemplazo, pero
fue restaurada, nivelada y después consoli-
dada, preservando uno de los mejores
muros goticos sin tocar de la mamposteria
de ladrillo. Por lo tanto habia una unidad
cromatica o formal, pero con diversos me-
dios de cada uno de los componentes que
formaban el palacio estratificado. Una vez
terminada la restauracion, el palacio conti-
nua contribuyendo con los elementos autén-
ticos a la historia de la cultura material y
figurada de la ciudad, por lo tanto, al man-
tenimiento del caracter tangible de Venecia,
que un escritor de manera muy eficaz llamo
“Braille” [7] (Fig. 4).

Para conocer las caracteristicas comunes
de los conocimientos historicos-arquitecto-
nicos y urbanos tradicionales de la construc-
cion de tipos y edificios monumentales
(véanse por ejemplo las fichas promovidas
por la UNESCO, después de la inundacion
de 1966), se ha realizado en tiempos mas re-
cientes el estudio y catalogacion de compo-
nentes estructurales y superficies externas
con especial énfasis en el yeso, acabados de
albaiiileria y muros, asi como piedra o re-
lieves de marmol de la arquitectura. Consi-
deramos que tratar estos temas no es solo
un homenaje que aparentemente contribuye
a la Venecia “pintoresca”, —con el mito de
la decadencia perpetua que la literatura y el

Actas del Primer Congreso Internacional de Buenas Practicas
en Patrimonio Mundial: Arqueologia

ISBN: 978-84-695-6782-1

102-115



F. Doglioni

Arqueologia: manteniendo la autenticidad ...

Figura 2-3. Imagen de la fachada antes y después de la intervencion y de la substitucion del mortero
de yeso.

arte de los siglos pasados han construido y
aumentado—. Constatamos que el conjunto
urbano se compone de partes importantes
en si mismas, numerosas pero no infinitas;
si cada una de ellas es reemplazada, defini-
tivamente es una pérdida del componente
fundacional de la autenticidad.

Esta consideracion puede aplicarse a las
caracteristicas arquitectonicas generales;
pero en Venecia la cuestion de los rastros
tangibles del pasado representa un asunto
fuertemente arraigado en la vida y las cul-
turas de la ciudad, que siempre desearon de-
mostrar su continuidad con relacion a un
origen distante.

En este contexto, por lo tanto, es natural
confiar un “papel” arqueologico a la conti-
nuidad de piezas antiguas y “auténticas”
que con su presencia y capas son capaces de
confirmar la autenticidad de los edificios en
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los que se encuentran y de toda la ciudad,
oponiendo una resistencia a las transforma-
ciones que la ciudad sigue sufriendo. Signi-
fica continuar, interpretandolo a la luz de la
actual cultura conservadora, — caracter dis-
tintivo de Venecia—, es decir: el uso en la
arquitectura de elementos del pasado como
un reconocimiento de un antiguo origen y
fin de las instituciones, las familias y sus pa-
lacios. Podemos citar el caso de objetos ro-
bados, despojados en Constantinopla tras su
conquista (1204) o elementos de inspiracion
bizantina ampliamente incorporados en edi-
ficios de San Marcos; o ciclos de reutiliza-
cion y reintegracion evocadores de un
comerciante de antigiiedades, con énfasis en
la primera mitad del siglo XV y, a continua-
cion, en la segunda mitad del siglo XIX.
Hay que recordar que el mismo Renaci-
miento Veneciano cambia las viejas formas
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Figura 4. Palazzo Contarini della Porta di Ferro

108 Actas del Primer Congreso Internacional de Buenas Practicas
en Patrimonio Mundial: Arqueologia 102-115

ISBN: 978-84-695-6782-1



F. Doglioni

para valorarlse como la “Roma nueva” vy,
segln las observaciones estratigraficas re-
cientes, se aplicaron patinas a la nueva ar-
quitectura de piedra, tal como el Procuratie
Nuove, para hacer que aparecieran ya “vie-
jas” nada mas construirse.

Los relieves “arqueologicos” en las fa-
chadas de piedra y de marmol de Venecia,
cerca de 4.000, examinados hace algunos
afios por Albert Rizzi [8], son ahora el tema
de estudio y catalogacion por el municipio
y la Superintendencia de Bellas Artes. Su
conservacion in situ se convierte en el ob-
jetivo de la conservacion, por su valor in-
trinseco, pero también por el significado
evocador que podemos atribuir a su coloca-
cion intencionada y repetida a lo largo del
tiempo.

Como ejemplo se incluye un detalle del
Palazzo Talenti “delle Oche”, (de los gan-
sos), construido en el siglo XV. Sobre la
puerta en la esquina hacia el puente, pode-
mos observar “un agujero”, un vacio, que el
constructor dejé deliberadamente para in-
sertar sucesivamente un escudo central de
estilo tardo-gotico, y tres medallones bizan-
tinos de hace mas de dos siglos, ornamen-
tados con flamencos, confundidos con
gansos, que debe haber dado al nombre del
edificio (fig. 5).

Un andlisis estratigrafico de la superficie
permite comprobar cémo el ladrillo que re-
llena el agujero se coloco en lugar de los
cuatro elementos de piedra; incluidos en la
construccion del palacio, este complejo de
elementos heterogéneos pertenece proba-
blemente a la etapa de la terminacion del
primer patio. La lectura clara de este deseo
inicial se liga a lo que vemos en las super-
ficies, algunas afectadas por la degradacion
y probablemente en otros tiempos cubiertas
por el yeso. Pero hoy, simplemente el yeso
nuevo o un trabajo equivocado puede impe-
dir la comprension y nos conducira a dudar
si se trata de un pastiche realizado al prin-
cipio del siglo XX: los elementos de piedra
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siguen siendo auténticos pero la unidad de
colocacion que conforman, seis siglos des-
pués, elementos de diferentes periodos
queda anulada o no puede ser verificada. La
autenticidad relacional permite que la lec-
tura de superficies estratigrafica se haya
perdido.

Con frecuencia, la continuidad extensa
de los mas viejos elementos arquitectonicos
de los edificios aparece profundamente
cambiada en épocas mas recientes [9],
como las ventanas bizantinas multilobulares
que manteniendo su base y sin haber sido
nunca reformadas, siguen estando en el co-
razon de los edificios construidos en épocas
de multiples estilos y actualizadas en dife-
rentes periodos. En casos como éstos, po-
demos sin embargo hablar de la
autenticidad y de la integridad como abso-
luto, o (es mejor hacer notar que el caracter
mas explicito es la busqueda a través del
tiempo, de una relacion entre las diversas
piezas, para formar adrede la “diacronia ar-
monica” de la que X. Rivera Blanco ha ha-
blado? (fig.6).

Todo esto requiere una reflexion sobre
hacia donde conducen las intervenciones de
conservacion y la restauracion: la limpieza
de la piedra, por ejemplo, es mas evidente
que en otras partes, que puede ser perjudi-
cial intentar dejarla como “nueva”, acen-
tuando la limpieza, o si un elemento desde
el principio debe parecer antiguo, o si hay
incluso duda de si estuvo cubierta intencio-
nalmente con una patina. Por lo tanto debe-
mos atenuar la politica de intervenciones
adaptandolas a la profunda cultura del lugar,
sin llevar a cabo un “limpieza global” radi-
cal sin al menos cuestionarnoslo.

La posibilidad de observar las capas en
las superficies de los muros acentua la di-
mension arqueoldgica de la ciudad y hace
perceptible su autenticidad; por el contrario,
la renovacion de las superficies materiales
arqueologicas empobrece y causa la pérdida
de rastros de materiales, impidiendo la ve-
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Figura 5. Palazzo Talenti “delle oche”

rificacion de la autenticidad de la construc-
cion , de la de su contexto y de la ciudad.

La referencia a la Arqueologia evoca ge-
neralmente la separacion, la discontinuidad
entre el presente y el pasado. Esto sucede
aun cuando, en la arquitectura de ciudades
antiguas, los restos y las partes constructi-
vas del pasado son musealizadas in situ,
esencialmente separandolas de su contexto,
aunque estén en el mismo lugar fisico. En
Venecia esto ocurre infrecuentemente y pa-
rece ser ajeno a las culturas de la ciudad
[10], que vive de la permanencia y la conti-
nuidad conseguidas. Por lo tanto el objetivo
es la restauracion sin la separacion y las dis-
tinciones que, en otros contextos, parecen
absolutamente artificiales.

El componente arqueologico de la arqui-
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tectura presente en Venecia, en vez de apa-
recer dentro de un filigrana, sin una conti-
nuidad substancial del olvido y de los
procesos de separacion, pero también sin re-
descubrimientos y musealizaciones, siem-
pre seguira presente, mientras haya rastros
del pasado en Venecia, y esto queda pro-
bado por las muchas pinturas de acuarelas
de Ruskin, atin cercanas a la imagen actual,
a excepcion de la restauracion [11]. Pode-
mos decir que la continuidad arqueologica
de la arquitectura a través de su estaratifi-
cacion constructiva representa la manifes-
tacion clara y mejor de su autenticidad.
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Figura 6. El ventanal de S. Pantalon, en apariencia una unidad, estd formado por elementos del S.XIV
(los dos leones decorativos, las columnas y los capiteles) y del S. XVI (la balconada, los arcos y el
arquitrabe)

4. Uso de nuevas tecnologias en la reco-
leccion de datos y archivo de datos y en
la gestion de iniciativas de conservacion
En el anexo 4 de los procedimientos de la
UNESCO (autenticidad en lo referente a
Ciudades Patrimonio Mundial), recordando
la dificultad para establecer la autenticidad
con féormulas mecanicas y procesos estan-
dardizados, se indica que los esfuerzos de
documentar claramente la naturaleza parti-
cular de la autenticidad de monumentos y
sitios, pueden y deben trasladarse a las guias
practicas para tratamientos futuros y moni-
torizaciones. Recordemos lo que Paul B.
Torsello ha escrito [12], seglin él, es nece-
sario “concocer para conservar’ y el cono-
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cimiento forma la base requerida para los
objetivos y los métodos de conservacion,
pero todo esto nos lleva a’preservar para
conocer”, esto es, salvaguardando los docu-
mentos materiales para que puedan ser es-
tudiados en el futuro, pues esta cada vez
mas claro que la diversa intensidad de la
conservacion no se puede ligar solamente al
“grado de monumentalidad” o de “integri-
dad arquiteconica” de edificios enteros:
cuanto mas raro, si no unico, un muro, o los
elementos arquitectonicos que adornaron
las superficies, se puede almacenar como un
antiguo estrato dentro de un edificio muy
transformado e insignificante en si mismo,
y por lo tanto posiblemente susceptible de
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Figura 7. Ruinas bizantinas pre-existentes musealizadas in situ por la restauracion no natural

ser sometido a otras transformaciones. Es
necesario reconocerlo como testigo valioso
de la cultura material y figurada de la ciu-
dad, documentarlo correctamente, € in-
cluirlo en un mapa urbano de “muestras
para proteger”, que requiere una preserva-
cion mas cuidadosa o, por lo menos, la no-
destruccion y olvido.

La ciudad es un lugar de hallazgos que
aparecen a menudo al azar, formando la red
de puntos que se deben superponer a la de
las unidades de edificios. Entendemos cada
vez mas que la red de conservacion no esta
formada por un doble filtro; el de los edifi-
cios como unidad arquitectonica y el de los
elementos arquitectonicos y de sus caracte-
risticas diseminadas por la red urbana, a
veces de forma fragmentaria, pero muy sig-
nificativa. Estos ultimos tienden a escapar
de la politica de conservacion. Su pérdida
reduce el grueso y la autenticidad de los edi-
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ficios historicos en los cuales estan presen-
tes y de la ciudad entera, que pierde una por
una las referencias a las culturas y a los ma-
teriales, convirtiéndose cada vez mas en un
icono sin espesor verdadero.

En esto, las nuevas tecnologias permiten
grandes oportunidades, no sélo en términos
de analisis profundizado, sino también en la
posibilidad de almacenar, de comparar, y de
difundir cantidades grandes de datos y do-
cumentos.

Por ejemplo, el catdlogo de revocos anti-
guos de yeso existente en Venecia, diseniado
por Mario Piana de la universidad de [UAV
de Venecia para el CORILA, ha compilado
millares de resultados que se extienden al
centro entero de Venecia sobre una plata-
forma WEB-GIS. Otras muchas investiga-
ciones se estan llevando a cabo, aunque de
menor alcance en cuanto a la cobertura terri-
torial, como los estudios de las paredes anti-
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guas [13] y los acabados medievales de la su-
perficie de los muros [14], que precedieron
la etapa del renacimiento del revoco sistema-
tico de fachadas.

Otros grupos de investigacion han tra-
tado de temas sobre edificios especiales
como las intervenciones de conservacion
conducidas por la Superintendencia de Be-
llas Artes sobre el Patrimonio arquitecto-
nico en colaboraciéon con la universidad
IUAV sobre estabilidad de ochenta campa-
narios de iglesias de Venecia [15].

El uso del escaner laser permite medidas
de precision de contextos muy amplios, tales
como la deteccion del plan de cota del suelo
de la ciudad hecho por INSULA, para la ciu-
dad de Venecia, que se puede encontrar en el
Web site, www.ramses.it que ademas in-
cluye los hallazgos de las fachadas de los es-
pacios  publicos. Podemos también

Arqueologia: manteniendo la autenticidad ...

mencionar el escéner laser-pad , que ofrece
imagenes tridimensionales de edificios,
frente al Gran Canal, realizado por el labo-
ratorio de fotogrametria de la universidad
IUAV de Venecia.

Investigadores coordinados por Donate-
lla Calabi de la IUAV estan tratando de re-
coger en un solo archivo informatico toda
la iconografia e informacion historica rela-
cionada con los edificios de Venecia: a la
hora de hacer una intervencion en un edifi-
cio, se podra diponer de imagenes y docu-
mentos sin tener que realizar cada vez un
estudio muy costoso.

Esta claro que el problema estriba en la
coordinacion entre las instituciones y las ad-
ministraciones implicadas, y la disponibilidad
de tales estudios y de los archivos informati-
cos para utilizarlos realmente como guias
para las actividades de la conservacion.

Figura 8. Tipos de acabados de mamposteria medievales. Da A. Squassina [14
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Por ejemplo, en el contexto del plan de
gestion de la UNESCO, uno de los objeti-
vos del municipio de Venecia, de la Supe-
rintendencia de Bellas Artes y de la
universidad de [IUAV que trabaja con ellos,
es el desarrollo y difusion, a través de un
libro practico, de las superficies, las carac-
teristicas constructivas y su significado, co-
nectados en un mapa de elementos urbanos
conservados. También se incluye la descrip-
cion operacional y técnica, las intervencio-
nes ejemplares que se consideran mas
apropiadas. Otras iniciativas estan en curso
y se refieren a las puertas, los suelos y otros
aspectos urbanos significativos.

Estas iniciativas no solucionan el problema
de la bisqueda de un equilibrio entre la “ciu-
dad historica” y todavia habitada por su uso
intenso, y el peligro de que se convierta en un
“parque tematico”. Es cierto, pero proporcio-
nan las bases para reducir los impactos en la
autenticidad testimonial y fisica, y también en
la opinion poética de Venecia, que también es
en gran parte una anticipada condicion de la
atraccion turistica a la ciudad.

Estas actividades apuntan en ultima ins-
tancia a asegurar que, como Giacomo Boni
escribi6é hace mas de un siglo, podemos to-
davia decir: “... en los rastros antiguos, to-
davia perduran los materiales originales y la
forma primitiva de mano de obra ...”
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Resumen

El conjunto arqueoldgico, objeto del proyecto de intervencion sobre las construcciones defensivas de la ciudad
de Burgos, esta situado en lo que hoy es su Parque Urbano. Tipologicamente el area intervenida responde al pa-
tron de las historicas arquitecturas defensivas situadas en frontera, cuya prioridad era enfatizar su emplazamiento.
Arquitecturas que sufren grandes conflictos bélicos reflejados en sus ruinas. Destaca en su conjunto la impor-
tancia de la obra hidraulica del pozo, y el laberinto de minas y contraminas generado a través de su conflictiva
historia.

El proyecto de intervencion efectuado se plantea como un discurso integrado para la comprension y el recorrido
de los restos documentados y consolidados. Un didlogo obligado entre arquitectura y arqueologia que despeja
sus vacios informativos mediante la construccion de una loégica contemporanea.

La musealizacion del conjunto se propone como un equipamiento urbano que permite en su recorrido un “paseo
por el tiempo”, puesto que define la estratigrafia de su construccion historica, a través de una intervencion que
establece nuevas relaciones resultantes entre los depdsitos historicos conservados y los nuevos construidos.
Proyecto abierto para su continuidad en futuras excavaciones, cuya arquitectura incorporada con materiales li-
geros acentua el concepto de reversibilidad.

Palabras clave: intervencion, construcciones defensivas, parque urbano, arquitectura, arqueologia, musealiza-
cion, reversibilidad.

Abstract

The archeological settlement, object of the interventional project on the defensive constructions of the town of
Burgos, is located in its urban park.

Typologically, the intervened area responds to the same pattern of historic defensive architecture located on de-
fensible borders whose main priority was to reinforce them. Architectures which suffer war conflicts are reflected
in their ruins. What stands out in the settlement is the importance of the hydraulic construction in the well and
the labyrinth of mines generated throughout a conflictive history.

The interventional project carried out is intended to form an integrated discourse for understanding on the iti-
nerary of the documented and consolidated remains. An essential dialogue between architecture and archaecology
that fills the void of information by means of the construction of a contemporary logic has been followed.

The musealization of the settlement is proposed as an urban facility that permits one to “travel through time”,
as it defines the stratigraphy of its historic construction, through an intervention that establishes new relationships
between the conserved historic deposits and the newly constructed ones.

An open project for the continuity of future excavations, an architecture, formed from lightweight materials ac-
centuates the concept of reversibility.

Key words: intervention, defensive constructions, urban park, archacology, musealization, reversibility.
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Antecedentes sobre un yacimiento arqueo-
loégico de construcciones defensivas

Por “ordenacidn paisajistica” se entende-
ran las acciones que presenten un caracter
prospectivo particularmente acentuado con
vistas a mejorar, restaurar o crear paisajes
[1]. El conjunto arqueoldgico objeto del
proyecto de restauracion del Castillo de
Burgos situado en lo que hoy es parque ur-
bano de la ciudad supone una pieza de des-
tacado valor no so6lo local sino nacional en
términos de Patrimonio Cultural.

A nivel local se encuentra incluido en el
planeamiento urbano de la ciudad dentro de
la figura legal que en la legislacion espafiola
se denomina PLAN ESPECIAL, del cual
esta actuacion fue su primer desarrollo. A
nivel nacional esta afectado igualmente por
las protecciones que concurren en el casco
historico de la ciudad de Burgos como Con-
junto Historico y como parte del itinerario
del llamado Camino de Santiago en su paso
por esta provincia. Igualmente esta vincu-
lado como elemento del entorno por la de-
claracion de la Catedral de Burgos como
Patrimonio Mundial de la UNESCO, segun
la convencion de 1972.

El origen historico del Castillo de Bur-
gos en torno al afio 884, responde al patron
de los enclaves militares logicos de territo-
rios de frontera cuya prioridad era enfatizar
un emplazamiento adecuado desde el punto
de vista defensivo, un cerro singular en la
geografia tras cuyas defensas pudieran pro-
tegerse los primeros pobladores. En este
cerro sobre el que se asientan los restos del
Castillo o Torre fuerte fundacional del reino
de Castilla, se encuentra también el origen
de la ciudad medieval, y el origen asimismo
del desarrollo en su entorno de muchas y
variadas construcciones defensivas hasta la
aparicion de la sociedad industrial y la con-
siguiente decadencia de tales arquitecturas
y de su razon primera.

En la Edad Media sufre los mas impor-
tantes conflictos bélicos, la destacada im-
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portancia de su pozo del agua y el laberinto
de minas y contraminas que a lo largo de
sus mil afios de actividad se generan son
prueba elocuente de ello. El Castillo durante
el siglo XV es conocido por las obras de
acomodacion a la Polvora que se realizan en
sus dependencias y por dominar con su si-
lueta la ciudad tal y como queda reflejada
en la vista de Burgos de Anton Van den
Wyngaerde en 1565 (Fig. 1) Gnica imagen
fidedigna de su volumetria .A partir de este
siglo se inicia su decadencia alcanzando el
estado ruinoso que reflejan luego los escri-
tos de los cronistas y viajeros de los siglos
XVIIy XVIIL

La época de la construccion del ya ci-
tado pozo del agua (Fig. 2) no es conocida;
en 1475 se tienen ya noticias de su existen-
cia. Una posible hipotesis de la construccion
de esta excepcional muestra de la ingenieria
hidraulica medieval en la peninsula, tal
como hoy se conoce, seria a partir del afio
1125.

El pozo y las Galerias existentes en el
Castillo de Burgos constituyen una esplén-
dida obra de ejecucion en canteria. El con-
junto consiste en un cilindro hueco vertical
que se configura con una profundidad de (—
61,50 m.) como cota de inicio del agua, y
un diametro interior de 1,74 m., tiene en su
perimetro exterior, y formando una estruc-
tura maclada con el mismo, seis cilindros
verticales de escaleras helicoidales llama-
dos “husillos”, conectados entre si por pa-
sillos circulares concéntricos que permiten
haciendo su recorrido, acceder a la cota in-
ferior. El sentido de descenso en los husillos
es el de las agujas del reloj en los cuatro pri-
meros, y en contra de las agujas del reloj en
los dos ultimos. Las galerias y minas exis-
tentes acceden al nucleo del pozo a través
de los pasillos circulares que conectan los
husillos. Hoy el pozo tan solo conserva su
obra bajo rasante, habiendo perdido los po-
tentes mecanismos de madera que arrastra-
dos por caballeria, muestran los grabados de
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¢época en la superficie, las minas y galerias
soportan un mayor grado de deterioro como
obras coyunturales que siempre fueron.

En el siglo XIX, el ejército invasor napo-
lednico utiliza el castillo, ya fortaleza, como
pieza clave defensiva en su retaguardia
(1808 — 1813). La Fortaleza del Castillo de
Burgos vestida de fortificacion abaluartada
retoma su funcion militar, conociendo una
ultima profunda reforma y reestructuracion
de sus espacios (Fig. 3) con el fin de ade-
cuarla a los nuevos dictamenes en las tacti-
cas bélicas de los ejércitos modernos. Con
ello aparecen nuevas defensas exteriores al
del conjunto, el Hornabeque del Cerro de
San Miguel y el Revellin junto al Arco de
San Esteban. Estas lltimas arquitecturas del
Castillo culminan con su voladura por parte
del ejército francés en el momento de su re-
tirada destruyendo y asolando el conjunto.

Proyecto de intervencion de un yacimiento...

Con posterioridad sus ruinas y sus piedras
servirdn tan solo de inagotable cantera para
muchas de las construcciones mas importan-
tes de la ciudad a la par que fuente de espe-
culacion romantica sobre tesoros ocultos en
ellas. Solo finalmente cuando en el siglo XX
estos terrenos pasan a ser propiedad de la
ciudad, en el afio 1997, es posible iniciar la-
bores encaminadas a su recuperacion como
memoria historica tratando de incorporar sus
restos al legado cultural de los habitantes de
la ciudad [2] (Fig. 4).

El proyecto de restauracion llevado a
cabo sobre las ruinas del conjunto defen-
sivo, financiado por el Banco Europeo de
Inversiones y por el Ayuntamiento de la ciu-
dad, se plantea logicamente como un dis-
curso integrado de amplios pardmetros en
sus interpretaciones, teniendo como obje-
tivo final, la comprension de los restos do-

Figura 1. Vista de Burgos de Anton Van den Wyngaerde (1565)
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Figura 2. El pozo del agua

cumentados y consolidados, (Fig. 5)y justi-
ficando asi su obra como un equipamiento
socio cultural en el conjunto del Patrimonio
urbano contemporaneo de la ciudad, al per-
mitir con ello a sus visitantes disfrutar el
lugar a través de conocer y apreciar cienti-
ficamente lo visto.

Reflexiones previas al proyecto de inter-
vencion
El potencial del proyecto de intervencion
planteado, parte de una compleja realidad
que se constituye desde las siguientes hipo-
tesis [3]:

* Yacimiento arqueologico

* Documento historico

* Recurso cultural

* Activo urbano

* Paisaje contemporaneo

En resumen se trata de que el conjunto
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Figura 3. Plano napolednico de la Fortaleza
de Burgos

sea contemplado con una amplia vision en
la interpretacion del Espacio del Hombre,
permitiendo entenderlo como el resultado
de un complejo proceso histérico vincu-
lado inexorablemente a su condicion de
fortaleza.

El vacio documental que existe en torno
a este enclave queda reflejado en la serie de
incognitas que se abren en torno a su confi-
guracion defensiva. En este sentido la inter-
vencion arqueoldgica vinculada (Fig. 6 y 7),
se convierte en base esencial y obligada
para despejar estos vacios informativos,
aportando contenidos y puntos de referen-
cia. Pero la propuesta de intervencion, en
términos de proyecto, no se agota con esta
actuacion, sino que es considerada tan solo
como primera etapa de un plan de fases su-
cesivas encaminadas a la puesta en valor de
este amplio recinto arqueoldgico, convir-
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tiéndolo en un permanente y sucesivo cen-
tro de investigacion del Lugar [4]. En este
sentido el proyecto desarrollado como pro-
puesta continua, permitird asegurar:

* La consolidacion y puesta en valor de
los amplios estratos de restos arqueolo-
gicos a medida que se vayan investi-
gando.

El disefio y ubicacion dentro del con-
junto de un programa de areas de difu-
sion, investigacion y servicios que lo
hacen legible en su estatus cultural ac-
tual.

* La definicion de un museo del sitio que
aglutina todas las estrategias elaboradas.
El desarrollo de un centro de interpreta-
cion de escala urbana y territorial de la
cultura de los castillos en esta region, de
la que toma su denominacion, refor-
zando asi la condicion patrimonial de la
ciudad de Burgos.

Figura 4. Levantamiento planimétrico
de la fortaleza
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En términos instrumentales, por la difi-
cultad de tratar un area arqueologica dentro
del proyecto de un parque urbano, se esta-
blecieron una serie de cautelas legales que
han sido determinantes en su desarrollo ac-
tual. Con la musealizacion del Lugar se
ofrece finalmente ese soporte cultural per-
seguido de visualizacién y conocimiento
[5]. Situado el conjunto en el area de ocio
mas importante de la ciudad, contextuali-
zando sus construcciones bajo factores de
autenticidad en su lugar de origen e inte-
grando sus estratos en la sensibilidad con-
tempordnea, tratamos de demostrar de
modo coherente la cualidad de la Arquitec-
tura del Paisaje, como factor integrador en
el desarrollo sostenible del territorio. El jar-
din de vestigios proyectado para su reco-
rrido, sin olvidar la continuidad de su
investigacion abierta como reserva arqueo-
logica, se transforma en un motivo de peda-

Figura 5. Estado de la Fortaleza previo a la intervencion
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gogia social sobre el sentido del Patrimonio
Contemporaneo [6].

Como museo al aire libre propone con-
templar sus fabricas, una vez consolidadas,
a través de itinerarios que potencien instru-
mentos de difusion y de puesta en condicio-
nes de seguridad y control del recinto. La
actuacion de conservacion y restauracion de
este patrimonio arquitectonico y arqueo- 1o-
gico realizada desde el profundo conoci-
miento de las estructuras sobre las que se
intervenia, puestas al descubierto a través
de las campafias arqueologicas previas, ad-
quieren su expresion comprensible me-
diante un criterio de abstraccion geométrica
en la consolidacion, que define los planos
de superposicion investigados, desde lo mas
antiguo a lo mas reciente tratando de expli-
car el proceso de desarrollo biografico del
Castillo mas como Tiempo que como Espa-
cio. Tales capas se esquematizan para su
mejor comprension en sus capitulos mas
elocuentes, discriminando siempre lo nuevo
de lo existente, mediante datacion por lajas
de pizarra, al objeto de asegurar la compren-
sion de su lectura. El proyecto ejecutado
hizo de la intervencion formal minimalista
y de su tiempo de ejecucion, un principio
ideologico de respeto sobre lo observado
(Fig .8).

1. Un circuito de recorrido; el paseo por
el tiempo

La dimension tiempo articula el proyecto de
intervencion, al proponer un itinerario sobre
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pasarela liviana que toma del concepto de
“promenade” su argumento basico. A este
circuito se accede desde el interior de la an-
tigua Plaza de Armas, a la que se hace recu-
perar el sentido de corazoén del conjunto, a
través de las pasarelas que se recorren y vi-
sualizan los restos interpretados permi-
tiendo el acceso, en su itinerario, a un
Pabellon Arqueoldgico (Fig. 9) y a otro Pa-
bellon de bajada (Fig. 12) que conduce a las
estructuras subterraneas de minas y pozo.
Este recorrido, accesible a minusvalidos y
personas de edad, se apoya en los diversos
umbrales histoéricos, contemplando areas
tan interesantes como los restos de la anti-
gua puerta de la villa, la puerta Sur (Fig.
11), excavada y recuperada en la campana
arqueologica y visualizada desde un balcon
proyectado colgando sobre la muralla exte-
rior. A través de este transito es posible ac-
ceder igualmente al punto mas elevado del
Paseo de Ronda (Fig. 21), permitiendo con-
templar la panoramica de la ciudad y de su
Catedral, recuperando a la par el entorno
vinculado y el sentido omnipresente de la
historica “mirada militar” que justificaba su
construccion.

2. El centro de proteccion e interpreta-
cion de los restos

Los dos pabellones citados, Unicas piezas
ejecutadas dentro del recinto del Castillo, con
una altura que volumétricamente envuelven
los muros exteriores restaurados de la Forta-
leza, han sido construidos en madera indus-

Figura 6 y Figura 7. Investigacion arqueoldgica previa
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trial con técnicas constructivas de “junta
seca”, que plantean la reversibilidad del sis-
tema como concepto irrenunciable de la ac-
tuacion, pasando estructuralmente por
encima de los restos arqueologicos sin apo-
yarse en ellos [7]. (Fig. 10)

El mayor de ellos, denominado en el
proyecto como Pabelléon Arqueologico,
protege un espacio pedagogico cuyo suelo
es un area del yacimiento sin consolidar.
Pabellon por tanto sin climatizar, que
actia unicamente como proteccion a los
visitantes y al suelo de las inclemencias
extremas del clima continental de Burgos.
Su recorrido interior se realiza mediante
pasarelas colgadas, que permiten visuali-
zar los restos y su musealizacion asi como
su aproximacion fisica puntual en diversos
puntos (Fig. 18 y 19).

Este espacio, por su magnitud, se ha
considerado como el lugar mas adecuado

Proyecto de intervencion de un yacimiento...

para albergar un primer centro de interpre-
tacion del conjunto arqueologico. En €1, a
través de medios audiovisuales orientados
a un fin didactico y documental, se expone
la historia del lugar y la informacion sobre
el proceso llevado a cabo en la investiga-
cion efectuada sobre los materiales de esta
arquitectura histdrica. En ¢l se articula el
sentido del proyecto.

3. El pabellén de acceso a las estructuras
subterraneas

Este segundo pabellon, de proporciones vo-
lumétricas mas reducidas que el anterior y
similares caracteristicas constructivas, pro-
tege el acceso al primer nivel de minas y ga-
lerias que conectan con el conjunto
subterraneo del pozo y “husillos” sefialado.
La consolidacion, de gran dificultad, efec-
tuada en esta area permite a dia de hoy re-
correr en esa cota bajo rasante, un sector de

Figura 8. Montaje de las pasarelas del recorrido actual simplemente apoyadas
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tunel saliendo a continuacion por el primer
husillo a la Plaza de Armas en el centro del
recinto. Los niveles inferiores solo son ac-
cesibles ocasionalmente al investigador por
razones obvias (Fig. 13).

Sorpresivamente y para potenciar lo in-
quietante de ese espacio, emocionalmente sub-
terraneo y peligroso, que protegia el agua de
los habitantes del Castillo, se ha resuelto el

Proyecto de intervencion de un yacimiento...

suelo con losas de vidrio transparente. Elevado
a gran distancia sobre la bajada que accede a
las cuevas tenuemente iluminadas, aseguran a
través de la transparencia la percepcion de sen-
saciones ligeramente incomodas e inquietantes
en su recorrido, consiguiendo que el inicio de
lo que se va a conocer, minas y galerias, pre-
disponga al misterio de lo oculto que tanto gus-
taba a Carlo Scarpa [8] (Fig. 20).

Figura 10. Detalle de la estructura de madera situada encima de los restos arqueologicos

Proceedings of the First International Conference on Best
Practices in World Heritage: Archaeology 116-130

ISBN: 978-84-695-6782-1

123



M. Alvarez-Builla, J. Ibafiez Proyecto de intervencion de un yacimiento...

A

P TS

I'.II.'I I'|l.||1.'|'l.||I LT 1LY
TR R

o, o |
e s

s

i

Aot AN W ;
i
i |

';-‘4"{'7

FIErn

!
TEFT N7

AArrrel

4;"

Y

Figura 19. Interior del pabelldn arqueoldgico una vez terminado
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Figura 12. Pabellon de acceso a las estructuras subterraneas

Figura 20. Interiores del pabellon de acceso a las estructuras subterraneas con el suelo de vidrio trans-
parente
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Figura 13. Planimetria del pabellon de acceso a las estructuras subterraneas

La salida de este recorrido subterraneo
(Fig. 15) finaliza en el centro de la Plaza de
Armas subiendo a través del primer tramo
circular escalonado (husillo) del Pozo del
Agua. La solucion del proyecto incorpora
en este punto, al exterior, como proteccion
de las piezas del pozo una envoltura de vo-
lumetria prismatica cuyo sentido es la sin-
gularizacion del elemento que en su dia
significo la noria de traccion animal alli si-
tuada, asi como disponer de una estructura
donde situar mecanismos de iluminacién y
proyeccion para cuando se organizan even-
tos publicos en la Plaza (Fig. 16 y 17).

Ultimas reflexiones sobre la intervencion
efectuada

“La Arqueologia de la Arquitectura es la
aplicacion del método arqueologico al estu-
dio de un objeto concreto...” [9], el edificio

126

historico/patrimonial y su lugar de implan-
tacion como paisaje. El edificio o su ruina
arqueologica, construido y destruido a tra-
vés de su transformacion en el tiempo es un
elemento pluriestratificado, poseyendo el
doble valor como fuente de informacion,
historica y arquitectonica.

La arqueologia ha sufrido un universo de
enfoques y experiencias, siguiendo una evo-
lucion donde en sus momentos iniciales los
testimonios arquitectonicos so6lo eran en
principio para los arquedlogos contenedores
de contextos estratigraficos. A sus otras eta-
pas mas recientes, donde a través de la in-
vestigacion arqueologica se enfatiza
también en el analisis y en su capacidad
para acceder a nuevas dimensiones simbo-
licas participando activamente en el pro-
yecto interdisciplinar del Patrimonio
Cultural. Un proyecto que, como el desarro-
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llado en Burgos, se corresponde a esta ul-
tima forma de trabajo (Figs. 14, 22 y 23)
El acceso al conocimiento del Lugar que
es necesario afrontar para responder ade-
cuadamente al proyecto de intervencion,
puede esquematizarse a través de [10]:
» La experiencia directa
* La experiencia diferida
* La experiencia historico/critica
En el proyecto expuesto, la experiencia
directa se asocia en una primera etapa al co-
nocimiento de las estratigrafias existentes,
al analisis de sus materiales, trazados e in-
terpretacion del conjunto.
Su experiencia diferida se produce en
una segunda etapa donde existe ya la posi-

Proyecto de intervencion de un yacimiento...

bilidad de representar y documentar lo in-
vestigado.

Por ultimo, la experiencia histérico/cri-
tica contiene las bases para iniciar el
desarrollo del proyecto de intervencion
aportando para ello el analisis sobre la in-
formacion de lo investigado, respaldado por
una adecuada documentacion que se apoya
a su vez en una experimentada teoria que se
sirve de la Historia.

La restauracion hoy de estas arquitec-
turas historicas responde pues en primer
lugar a conseguir su supervivencia cons-
tructiva y arquitectonica [11]. Esto nos
obliga al conocimiento de sus materiales,
sus técnicas constructivas y sus geome-

Figura 15. Pieza de proteccion de la salida a la plaza de armas desde el pozo del agua
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Figura 16. Plano de la estructura volumé-
trica del pozo

trias. En segundo lugar otra demanda a re-
solver que condiciona la respuesta del pro-
yecto, en el sentido final de la intervencion
es la funcion y su intencion de uso, obli-
gando con ello a buscar soluciones arqui-
tectonicas compatibles con estos fines. La
incorporacion, a veces necesaria de nuevas
construcciones en un area de yacimientos
arqueologicos y arquitecturas historicas,
debe resolverse bajo el concepto de rever-
sibilidad que implica la posibilidad de des-
montar lo construido. Debiendo ademas
utilizarse para ello materiales, en estas
nuevas construcciones, que diferenciados
de lo existente, proponen opciones que fa-
cilitan la lectura de la intervencion [12].
Los tiempos de estas arquitecturas patri-
moniales son un valor intrinseco que debe
ser documentado, estudiado y valorado en
cualquier proyecto de intervencion. Pero no
es el valor tnico en base a una autenticidad
mal entendida, ni el objetivo tnico en el
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Figura 17. Detalles planimétricos de la estructura

proyecto presente. Espacio, Tiempo y Lugar
de estas arquitecturas con todos sus cambios
y transformaciones son elementos que evo-
lucionados hoy tienen que admitir y asumir
sus transformaciones a través del proyecto
actual.

“...el pasado y el presente no son domi-
nios exclusivos sino inseparables. .. Nuestro
patrimonio solo permanecera real, vivo y
comprensible mediante el afiadido y la alte-
racion de aquello que salvamos” [13].
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La casa segoviana con patio porticado.
Conservacion de los valores tipoldgicos
y arquitectonicos segun su uso actual

Segovia’s patio houses. Conservation of the typology
and architectural values according to their current use.

M. HERNANDEZ (1)
(1) Grupo de investigacion “Analisis e Intervencion en el Patrimonio Arquitectonico” (AIPA),
Departamento de Construccion y Tecnologias Arquitectonicas.
Universidad Politécnica de Madrid.

Resumen

Segovia es una ciudad Patrimonio Mundial en su conjunto porque ademas de poseer un importante numero de
edificios monumentales, éstos estan acompafiados por un hermoso caserio. Una parte de estos edificios son las
Casas de Nobles e Hidalgos, la mayoria de las cuales se construyeron entre los siglos XV y XVI adoptando sis-
temas constructivos y esquemas compositivos comunes que dieron lugar a un tipo de Casa con Patio Porticado.
La presente comunicacion versa sobre la concepcion original de los edificios, la dilatada vida de los mismos y
su existencia actual. El objetivo del trabajo de investigacion es la elaboracion de un documento de buenas prac-
ticas de intervencion y uso de los edificios que sirva para avanzar en las técnicas y los métodos de conservacion
del Patrimonio.

El trabajo plantea, bajo la observacion de la configuracion actual de los edificios, revisar la permanencia de los
invariantes que permanecen después del paso de siglos de historia donde se han producido cambios de uso, pro-
piedad, divisiones, etc.

Tras el estudio descriptivo se ha realizado un cuadro resumen con el analisis de los casos estudiados que nos
permite establecer unas primeras conclusiones en el momento actual de la investigacion.

Palabras clave: arquitectura civil, casa patio, tipologia, Patrimonio de la Humanidad, Segovia.

Abstract

Segovia is a World Heritage Site as a whole by the large number of monumental buildings available and the
other accompanying houses. Some of these houses were property of aristocracy and most of them were built
between the 15th and 16th century. They were constructed by similar building systems and with common com-
positional schemes that resulted in a type of house with arcade patio.

This research report deals with the original design of the buildings, their long lives and their actual existence.
The aim of the research is to develop a document on good practices of intervention and the use of the buildings
that serves to advance the techniques and methods of heritage preservation.

This paper aims to -under the observation of the configuration and current conservation status of the buildings-
review the invariants (architectural typological elements) that are still permanent after centuries of history where
there have been many changes on usage, the ownership, divisions, etc.

After a description of the research, a summary table is included that showing the results of the analysis of dif-
ferent cases studied.

This enables us to reach the first conclusions at the time of the current investigation work.

Key words: civil architecture, patio house, typology, World Heritage, Segovia.
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1. Introduccion

El interés por abordar este trabajo de in-
vestigacion nace de mi experiencia como
persona que vive y trabaja en la ciudad de
Segovia. De experiencias como tener la
oportunidad de conocer la casa familiar
que, pese a estar organizada en torno a un
patio porticado no tiene con éste relacion
visual ni espacial alguna porque asi se de-
termind en el momento en que la casa ori-
ginal fue dividida en dos. O la del
recuerdo que tienes desde nifio de un patio
porticado con un encanto especial porque
accedias a ¢l para comprar en la papeleria
que se situa en su interior (ver fotografia
1). O la de la intervenciéon que como ar-
quitecto has realizado en esa casa de la Ju-
deria de Segovia que tiene un extrafio
patio porticado que ha perdido tal condi-
cién porque poértico y galeria han sido co-

Fotografia 1: Patio Casa de los Rios.
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lonizados por sus propietarios para conse-
guir mas espacio interior (Figura 1).

La comunicacidn es parte de un trabajo
de investigacion abierto cuyo objetivo es la
elaboracion de un documento de buenas
practicas de intervencion y uso de los edifi-
cios que sirva para avanzar en las técnicas
y los métodos de conservacion del Patrimo-
nio. La ciudad de Segovia y en concreto su
arquitectura civil es el objeto a investigar.
Aqui se presenta un primer estudio donde
se analiza el uso actual de los edificios eva-
luando las transformaciones sufridas desde
sus origenes.

Se han de tener en cuenta en este sentido
la concordancia entre los valores a conser-
var y la conservacion integrada que pro-
mulga la Carta Europea del Patrimonio
Arquitectonico . La Carta de Toledo de
1986, establece que los valores a conservar
son el caracter historico de la ciudad y la
suma de los elementos materiales y espiri-
tuales que determinan su imagen. De éstos,
los fundamentales son:

a) La forma urbana definida por la trama
y el parcelario.

b) Larelacion entre los diversos espacios
urbanos, edificios, espacios verdes y li-
bres.

¢) La formay aspecto de los edificios (in-
teriores y exteriores) definidos a través
de su estructura y volumen, estilo, es-
cala, materiales, color y decoracion.

d) Las relaciones entre la Ciudad y su en-
torno, bien sea natural o creado por el
hombre.

e) Las diversas funciones de la Ciudad,
adquiridas en el curso de la historia.

Todo ataque a estos valores compromete-
ria la autenticidad de la ciudad historica [2].

2. La casa segoviana con patio porticado
como tipo

La casa segoviana con patio porticado es la
residencia tipo que construye la clase nobi-
liaria de Segovia para vivir en la ciudad.
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Los patios, y por tanto la organizacion es-
pacial de la misma, se construyen funda-
mentalmente entre los siglos XV y XVI en
la mayoria de los casos sobre la base de
construcciones anteriores de origen roma-
nico (siglos XI al XIII). El origen del patio
en las viviendas puede estar como dice
Lampérez en el patio de armas de los casti-
llos o responder simplemente al tradicional
esquema mediterraneo heredado de los ara-
bes como apunta Ruiz Hernando [3].

Son muchas las casas que se construyen
en poco mas de un siglo gracias a una pu-
jante economia basada en el desarrollo de la
industria pafiera. La floreciente actividad
econdmica aumenta el nimero de familias
que adquieren hidalguia y da la oportunidad
a que los segundones de las familias nobles
puedan labrarse casa propia [4].

-

La casa segoviana con patio porticado. Conservacion ...

La casa con patio porticado “tipo” retine
las siguientes caracteristicas:

* Casa de 2 plantas.

» Acceso desde la calle al patio por medio
de un zaguan donde la disposicion de la
puerta de entrada y la de paso al patio,
en la mayoria de los casos, no se encuen-
tra enfrentada, forzando el acceso en re-
codo.

* El patio es adintelado con columnas en
tres de sus lados, aunque también hay
casos con columnas en dos y en cuatro
lados.

* A la escalera se accede desde el patio.

* En planta primera existe una galeria
abierta coincidente en su niimero de
lados con la planta baja.

* Habitualmente en la parte posterior de la
casa hay un jardin.

-

Figura 1. Patio Casa de los Madrigal. Hoy casa de 10 vecinos. En la parte inferior de la imagen Sec-
cion-Alzado del patio porticado. De izquierda a derecha: Supuesta configuracion Original. Estado
Previo a adecuacion de fachada. Estado después de la internvencion.
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Estos elementos arquitectonicos repeti-
tivos como invariantes [5] que dan lugar a
la casa tipo son los que se van a evaluar en
la fase de analisis.

Si bien tanto la organizacion de la casa
en torno al patio como la manera de acce-
der a éste desde la calle responde a un mo-
delo hispanomusulman, los elementos
arquitectonicos que forman los soportales
y galerias del patio estan materializados
unas veces en un lenguaje gotico y otras en
un lenguaje clésico, dependiendo del gusto

La casa segoviana con patio porticado. Conservacion ...

del propietario. Conviene recordar que las
viviendas se construyen en la época en que
el Renacimiento empieza a dar sus prime-
ros pasos [6].

3. Muestra del estudio

En esta fase de la investigacion se han se-
leccionado 10 casas con patio atendiendo a
los siguientes criterios: Variedad en los usos
actuales y variedad en su localizacion den-
tro de la trama urbana. Se han elegido edi-
ficios con uso residencial colectivo y de uso

Figura 3. Situacion de la seleccion de edificios en la trama urbana del recinto amurallado de Segovia.

Seleccion de Casas:

1 Casa de los Rueda en la calle Escuderos n° 19.
Casa de Losa en la calle Marqués del Arco n° 5.
Casa de los Madrigal en la calle Juderia Nueva n° 12.

Casa de la calle Juan Bravo n° 26.

Casa de Cascales en la plaza del Platero Oquendo n° 3.

Casa de los de los Rios en la calle Juan Bravo n® 31.
Casa de los Picos en la calle Juan Bravo n° 33.
Casa de los Caceres en la plaza del Conde Cheste n° 5.

2
3
4
5
6 Casa de Eraso en la Plaza de San Martin n° 5.
7
8
9
1
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0 Casa del Hidalgo en la calle San Agustin n® 12.
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unifamiliar, con actividades comerciales, de
uso administrativo y cultural. Las situacion
de los edificios varia de entornos con fuerte
presencia del terciario comercial a otros pu-
ramente residenciales. La seleccion de edi-
ficios se ha visto condicionada asimismo
por las limitaciones del alcance del estudio
(Figura 3).

Como presentacion de los edificios se
ha realizado una ficha en la que aparece el
nombre con el que se conoce a la casa, una
vista aérea, una foto del exterior, una foto
del patio y un esquema donde se muestra
la relacion del acceso con la calle y el
patio en la configuracion original de las
casas (Figura 3)

Posteriormente se ha elaborado una se-
gunda ficha por cada casa-patio seleccio-
nada en cuya parte inferior se identifica la
casa por su nombre, se indica el uso ac-
tual y el tipo de propiedad (publica, pri-
vada individual o colectiva). En la parte
superior se han dibujado dos esquemas.
En uno se localizan los elementos arqui-
tectonicos caracteristicos del tipo sobre la
planta del edificio conforme a la configu-
racion original del edificio y en el otro
conforme a la organizacion espacial ac-
tual del mismo. En la ficha solo aparecera
un esquema si no ha habido cambios sig-
nificativos de estos elementos. Una
planta, una seccioén y unas imagenes re-
presentativas del patio porticado comple-
tan la ficha. Se presentan a continuacion
tres de los edificios estudiados:

Casa de los Madrigal. Vivienda situada en
la juderia de Segovia. El proceso de densifica-
cion se lleva al limite, la casa familiar original
convertida hoy dia en una comunidad de diez
vecinos. Tanto galerias como espacios portica-
dos han sido colonizados como espacios inte-
riores (Fig. 4).

Casa de la Calle Juan Bravo n° 26. Es éste
otro caso de vivienda que se ha dividido. La
casa se situa en el eje comercial principal de la
ciudad. El zaguan original que provocaba la
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entrada en recodo ha quedado dividido en dos
locales comerciales separados por un pasillo
que comunica en linea recta la calle con el
patio (Fig. 5).

Casa de los Picos. El uso de vivienda ha
desaparecido. Hoy dia es un edificio ptblico
destinado a Escuela de Arte y Oficios. En este
caso, aparte de la segregacion de una parte del
edificio, la mayoria de los elementos se man-
tienen integramente: el zaguan, los espacios
porticados, la galeria abierta de planta primera
y la posicion de la escalera. Pese a ello el patio
ha perdido su caracter debido a que se ha cu-
bierto con una piramide acristalada, lo cual es
una practica habitual en estos edificios cuando
pasan a tener un uso publico como forma de
conseguir un espacio interior amplio (Fig. 6).

4. Analisis

Tras el estudio descriptivo se ha realizado
un cuadro resumen del analisis de los casos
estudiados que nos permite establecer unas
primeras conclusiones en el momento actual
de la investigacion.

La tabla tiene una entrada por cada una
de las casas de la muestra. La parte inferior
actiia a modo de leyenda traduciendo el co-
digo de color de la misma.

En la columna de la izquierda se identi-
fica la casa estudiada, con un codigo de
color en funcion de la condiciéon que tiene
el patio de ser visitado o no. En las siguien-
tes se especifica el uso y el titular o titulares
del inmueble, ademas del tipo de propiedad
(publica o privada) identificado éste tam-
bién con el codigo de color.

Finalmente se evaltia el grado de conser-
vacion de los elementos tipoldgicos con la
calificacion de bueno (color amarillo), acep-
table (color anaranjado) o malo (color rojo).

5. Conclusiones

Los edificios que mantienen el uso original

para el que fueron construidos son los que

mejor conservan los valores tipologicos.
Los edificios que han conservado el uso
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Figura 4. Casa de los Madrigal.
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residencial pero que han pasado de ser vi-
vienda familiar a comunidad de vecinos son
los que més han visto alterada la configura-
cion arquitectonica del tipo, tanto mads,
cuanto mayor ha sido la atomizacion.

Los edificios que han cambiado su uso de
residencial por otro, ya sea administrativo o
cultural, conservan por lo general la configu-
racion arquitectonica original aunque tienen
tendencia a desvirtuar el caracter del patio cu-
briéndolo con algin tipo de cerramiento
acristalado.

El uso residencial es garantia de la per-
manencia del caracter del patio como ele-
mento que sirve para iluminar y ventilar las
dependencias que lo circundan.

El patio de la casa segoviana tiene un evi-
dente atractivo historico-artistico. Las casas

La casa segoviana con patio porticado. Conservacion ...

que han cambiado su uso por uno publico o
las que han adoptado el uso comercial en las
dependencias en contacto con el patio situa-
das en la planta baja, de alguna forma, extien-
den la trama del espacio publico viario
permitiendo al visitante curioso su contem-
placion.

Referencias

[1] A.A.V.V.(1975): European charter of
the Arquitectural Heritage.

[2] A.A.V.V.(1987): Charter for the con-
servation of historic towns and urban
areas. (Washington Charter 1987).

[3] RUIZHERNANDO, J.A. (1982): His-
toria del Urbanismo en la ciudad de
Segovia del S. XII al XIX. Excma. Di-
putacion de Segovia.

Figura 5. Casa de la Calle Juan Bravo n° 26.

Proceedings of the First International Conference on Best
Practices in World Heritage: Archaeology 131-139

ISBN: 978-84-695-6782-1

137



M. Hernandez

La casa segoviana con patio porticado. Conservacion ...

L AR TR LOE OO

Figura 6. Casa de los Picos.
[4] DE CONTRERAS Y LOPEZ DE
AYALA, J. (MARQUES DE LOZOYA)
(1978): La Casa Segoviana.

CHUECA GOITIA, FERNANDO
(1947): Invariantes castizos de la arqui-
tectura espariola. Editoria Dossat
CANTALEJO SAN FRUTOS, R.
(2000): Patios Porticados De Segovia.
Real Academia de Historia y Arte de
San Quirce.

RUIZ HERNANDO, J.A.; ZAMORA
CANALLEDA, A.; CHAVES MAR-
TiIN, M.A.; DE CONTRERAS Y
LOPEZ DE AYALA, J. (2010): La
Casa Segoviana. De los origenes
hasta nuestros dias. Caja Segovia
Obra Social y Cultural

CHAVES MARTIN, M.A. (2006): Se-
govia. Guia de Arquitectura. Coacyle.
Demarcacion de Segovia.

[5]

[6]

[7]

(8]

138

[9] DE VERA, J.(1951):Piedras de Sego-
via: apuntes para un itinerario heral-
dico y epigrdfico de la ciudad.

[10] GARCIA GIL, A. (2009): La Arquitec-
tura del Monasterio de San Antonio el
Real de Segovia. Caja Segovia Obra
Social y Cultural

[11] BLASER, W. (1997): Patios, 5000
anios de evolucion desde la antigiiedad
hasta nuestros dias. Gustavo Gili, S.A.

[12] GONZALEZ CAPITEL, A. (2005):
La arquitectura del patio. Gustavo
Gili, S.A.

Actas del Primer Congreso Internacional de Buenas Practicas
en Patrimonio Mundial: Arqueologia 131-139

ISBN: 978-84-695-6782-1




M. Hernandez La casa segoviana con patio porticado. Conservacion ...

Tabla 1 . Analisis.

EAEMENTD S BEL TETY

FONTIC G GF FLAMTA] G ALERIA BT
EINFIC 10 Pl ety ESCALERA

WIRTABLE usd FROPIEDAD [GRADD U0 COMSENVAL 10 N DI LOS VIO RIS TIROID GIC O Y
B MEHTImG BUERG )
Proceedings of the First International Conference on Best 139

Practices in World Heritage: Archaeology 131-139
ISBN: 978-84-695-6782-1
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de la imagen: el Templo de Diana de Mérida

Memory and perception of Heritage through the image:
the Temple of Diana (Mérida, Spain)
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Resumen

Esta comunicacion pretende realizar una revision del papel de la imagen en relacion con la Arqueologia, como
fuente de informacion y analisis, pudiendo de este modo reflexionar sobre la percepcion del Patrimonio a través
de las metamorfosis del mismo a lo largo del tiempo. Para ello centramos la investigacion en Augusta Emerita
y especificamente en el estudio de un edificio sobresaliente de la ciudad: el Templo de Diana, desarrollando un
diario visual de su evolucion a lo largo de su historia. El discurso se apoya en el registro grafico conservado del
edificio en forma de dibujos, grabados, planos y fotografias, sin olvidar las imagenes literarias, permitiendo re-
alizar un analisis de las pautas de representacion grafica, que influirdn en la memoria colectiva que se percibe
del monumento. Es en la apariencia final del edificio y su entorno, resultado de un proceso de intervenciones
que han sido tan premiadas como criticadas, donde podemos observar su revalorizaciéon como Monumento, en
cuanto a elemento percibido como icono e imagen de la ciudad.

Palabras clave: Imagen, Documentacion grafica, Patrimonio Arqueolégico, Templo de Diana, Augusta Eme-
rita.

Abstract

This paper attempts to make a review of the role of image in relation with archaeology, as a source of information
and analysis, allowing to make a reflection about the perception of Heritage through its metamorphosis along
the time. For this, we will focus the research on Augusta Emerita and particularly on the study of an outstanding
building of the town: the Temple of Diana, developing a visual diary of its evolution through its history. The
discourse is supported on the graphic record preserved about the building in drawings, engravings, plans and
photographic forms, without forgetting its literary images, allowing to make an analysis of the guidelines of
graphic representation, that have influenced the collective memory by which the building is perceived . It is in
the final appearance of the building and its surroundings, which is the result of a process of interventions that
has been as awarded as it has been criticized, where we can observe its revaluation as a Monument, as regards
its perception as an icon and image of the city.

Key words: Image, Graphic record, Archaeological Heritage, Temple of Diana, Augusta Emerita.

1. Imagen y Arqueologia que usualmente se le ha dado al componente
La puesta en valor del papel de laimageny  visual en los estudios historicos [1].

el analisis de la percepcion del pasado a tra- El analisis de la percepcion de la Ar-
vés de las diversas herramientas de repre-  queologia y su influencia en la construccion

sentacion, responde a la poca importancia  de teorias arqueologicas se han estudiado
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desde una vision general, asi como particu-
larizada a través de diversos soportes, ob-
servando la imagen proyectada de
elementos que permanecen en la actualidad,
y de los que se han perdido en la memoria,
asi como el propio proceso arqueoldgico,
tanto en el &mbito académico como en el no
académico, a partir de las publicaciones
cientificas y divulgativas, literatura, pelicu-
las, videojuegos, libros de texto, comics, re-
construcciones virtuales, etc.[2]

Las reflexiones en torno al componente
visual en investigaciones historicas y artis-
ticas constituyen una nueva forma de mirar
al pasado y con ello, una forma de investi-
gar llena de aportaciones que se enmarcan
en esa “ historia cultural de las imagenes”
de las que hablan Burke y Freedberg, en el
concepto de “retdrica de la imagen” de Bar-
thes, o en el empuje hacia el estudio de la
imagen como fuente documental fomentado
por la Escuela de los Anales, la Nouvelle
Histoire o la Escuela de Warburg, asi como
por el historicismo [3].

No en vano, la imagen como registro
grafico ha sido planteada como “texto cul-
tural, como objeto construido, reflejo de la
ciencia de cada €poca”, llegando a crearse
una normalizacion de la imagen cientifica a
principios del siglo XX, cuya apariencia
responde al estado de la disciplina, sus ob-
jetivos y pretensiones [4].

En cuanto a las técnicas, la vinculacion
de la documentacion grafica asociada al re-
gistro de monumentos y elementos arqueo-
logicos se ha basado tradicionalmente en el
dibujo como la primera técnica de acerca-
miento a su representacion, apoyandose en
herramientas como la cdmara oscura o la ca-
mara clara.

Estas aportaciones al registro grafico se
verian completadas mas tarde con la apari-
cion de la fotografia como medio de fijacion
de imagenes tras los intentos realizados
desde el siglo XV, siendo presentada oficial-
mente el 7 de enero de 1839, por Francois
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Arago en la Academia de Ciencias de Paris
y en Espana por Felipe Monlau en la Aca-
demia de Ciencias y Artes de Barcelona el
26 de enero de ese mismo afio [5].

Los eruditos y viajeros crearon imagenes
de las ruinas arqueologicas mediante bos-
quejos, grabados, fotografias y por medio
de sus relatos literarios. De esta forma, se
fue creando una memoria colectiva respecto
a las mismas, que en muchos casos reflejaba
una vision subjetiva cargada de estereoti-
pos, al mismo tiempo que constituia un
modo de revalorizar la ruina como elemento
patrimonial, inmortalizado en diversos for-
matos artisticos.

Mientras que los planos arquitectonicos
con alzados, plantas y secciones daban
cierto aspecto de fidelidad respecto del ori-
ginal, aportando rigurosidad cientifica y
exactitud, dibujos y grabados no transmitian
esa apariencia, siendo frecuente en todos los
formatos mencionados la recurrencia a sim-
plificaciones o idealizaciones, asi como la
inexactitud e imprecision que siempre se re-
gistra en dichas representaciones. De este
modo, el dibujo como herramienta inicial
para mostrar el Patrimonio, fue el medio
empleado para ilustrar la obra “Monumen-
tos Arquitectonicos de Espafia”, que apare-
ceria entre 1859 y 1879 de la mano de M.
de Assas, la cual supuso un pionero medio
de difusion grafica de los monumentos, a
pesar de la falta de precision aplicada. Es
frecuente encontrar falta de finalidad cien-
tifica, subjetividad, recurso al elemento pin-
toresco, y el reflejo de los gustos imperantes
del momento en estos soportes graficos, a
pesar de lo cual, constituyen una fuente fun-
damental para el estudio del Patrimonio,
aportando claves sobre cambios en el
mismo: restauraciones, reutilizaciones, des-
trucciones, o incluso interpretaciones sobre
técnicas constructivas (valgan como ejem-
plo los grabados de Alexandre de Laborde
o Giovanni Battista Piranesi). En cualquier
caso, estas herramientas fueron un elemento
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esencial de registro grafico en las misiones
y expediciones, que contaron con dibujantes
o fotografos para documentar los restos de
la antigiiedad [6].

La fotografia, la cual se percibe influida
de manera importante por la técnica picto-
rica, aportaba aparentemente una percep-
cion de la realidad algo mas cientifica,
objetiva, eficaz y a priori mas precisa como
fuente de informacion respecto a las técni-
cas graficas que le precedieron. En contra-
posicion a esta idea positivista, la corriente
estructuralista sefiala la influencia de diver-
sos factores en la representacion ofrecida en
este formato [7]. A pesar de todo, hay que
tener en cuenta que el objetivo no es ino-
cente [8] y siempre se muestra cierto grado
de subjetividad que influye en la toma. De
esta forma, decisiones respecto a encuadre,
perspectiva, lo que se muestra y lo que no,
muchas veces no son origen de la casuali-
dad, sino que atienden a un proposito.

A pesar de la suspicacia sobre la poten-
cial fiabilidad de las representaciones res-
pecto al original, algunos autores
destacaron el papel de la documentacion
grafica, y especialmente la fotografia, en
relacion a su aspecto sustitutivo de ele-
mentos originales en un momento determi-
nado de su historia [9].

En cuanto a la representacion especi-
fica de monumentos, los dibujos se mues-
tran guiados por una serie de pautas que
se repiten, como la preferencia por inmor-
talizar las fachadas de los edificios desde
vistas frontales, con punto de fuga en el
punto central para evitar deformaciones, y
presentando el edificio en solitario, sin
mostrar su contexto. Esto seria algo con-
tinuado en las primeras representaciones
fotograficas, pasando posteriormente a los
dibujos arquitectonicos con alzados, plan-
tas y perspectivas, que desde el siglo
XVIII eran fieles a una serie de pautas que
buscaban la precision y la exactitud. Ob-
jetos que aparecian en dos dimensiones,
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posteriormente irian evolucionando bus-
cando perspectivas para mostrar la tercera
dimension, entrando en juego la eleccion
de ciertos encuadres o detalles, que se ale-
jaban del afan neutral, perdiendo fiabili-
dad en cuanto a la deformacion y
desproporcion resultante del punto de
vista elegido, algo que se relacionaria con
la pintura paisajista del siglo XVIII. Es
precisamente la representacion de la ar-
quitectura uno de los primeros puntos de
atencion para la fotografia, junto a epigra-
fes, inscripciones y monedas. El dibujo se-
guiria utilizdndose paralelamente a la
fotografia como apoyo a la interpretacion,
en publicaciones y trabajos de campo,
aunque con la continua suspicacia res-
pecto a su poca objetividad y su tendencia
a la interpretacion y susceptibilidad a las
distorsiones [10].

La imagen de la Arqueologia aparece de
este modo bajo diversos formatos literarios
y graficos, presentandose en publicaciones
cientificas y divulgativas, en articulos de pe-
riddicos, en libros de viajes, postales, docu-
mentos audiovisuales, etc. Con todo ello, se
ha ido generando una imagen especifica que
responde a diversas finalidades: se usa como
medio para documentar hallazgos, para re-
gistrar vestigios del pasado que no se han
conservado, como apoyo al discurso cienti-
fico, como diario visual de los procesos de
excavacion o restauracion, como reclamo tu-
ristico o como recuerdo de un instante en la
memoria, constituyendo un medio de difu-
sion perdurable y a la vez de proteccion y re-
gistro del Patrimonio Arqueologico.

2. La historia del Templo a partir de la
imagen: retratos literarios, retratos gra-
ficos y retratos fotograficos

2.1. El Templo de Diana de Augusta Eme-
rita

“Terminada esta guerra, Augusto licencid
a los mas veteranos de los soldados y les
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concedio que fundaran en Lusitania una ciu-
dad llamada Augusta Emerita”: de esta
forma narra Dion Casio (155-235 d.C.) en
su Historia Romana la fundacion de la Co-
lonia Iulia Augusta Emerita atribuida a Pu-
blius Carisius en el afio 25 a.C, y 729 de
Roma, a pesar de algunas hipotesis en refe-
rencia a la inexactitud de esta fecha [11]. La
ciudad romana llegaria a ser capital de la
Lusitania, capital de la Diocesis Hispania-
rum en el siglo IV d.C., y sede visigotica en
el VI'y VII d.C. para posteriormente cons-
tituir una zona de influencia musulmana,
todo lo cual dejaria su marca en la ordena-
cion del territorio emeritense [12].

El planeamiento urbanistico de la ciudad
romana contemplaba ambitos privados y
publicos, dando cabida a las zonas de espa-
cios domésticos, de espectaculos y forenses,
distribuidos conforme al viario trazado, que
irian evolucionando a lo largo del tiempo.
Dentro de la arquitectura monumental, se
configurarian zonas de culto imperial, como
el llamado Foro Provincial o el referido
como Foro de la Colonia.

El complejo forense de la Colonia estaba
formado por tres plataformas aterrazadas: la
plataforma oriental, la plataforma occiden-
tal, y la plataforma central, siguiendo el mo-
delo de Foro Tripartito que se impone en
época augustea. La plataforma central, con-
siderada como verdadero Foro de la Colo-
nia, conformaria el espacio forense inicial,
cuya cabecera, presidida por el Templo ob-
jeto de estudio, mantendria, a pesar de las
reformas experimentadas, una apariencia
relativamente homogénea desde sus inicios
hasta su amortizacion en el siglo V d.C. El
Foro ocuparia una parte central dentro de la
trama urbana romana, situandose en una
zona del terreno elevada y definida por su
proximidad a la interseccion de las dos vias
principales: el cardo maximus y el decuma-
nus maximus, siguiendo las pautas habitua-
les de ubicacion de los foros en las
ciudades, como marca Vitruvio [13].
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El templo de Diana, con funciones reli-
giosas, politicas, de reunion y celebracion,
se sitia a espaldas del decumanus maximus,
fosilizado en la que seria la actual calle
Santa Eulalia. La tipologia que presenta el
monumento es la de un templo hexastilo y
periptero, de planta rectangular, con 6 co-
lumnas en las fachadas anterior y posterior,
y 11 columnas en la occidental y oriental.
Presenta una orientacion NE-SO, y esta re-
alizado en granito estucado, aunque sin evi-
dencias concluyentes para el caso del
podium. Posee una cornisa moldurada y
base terminada en zdcalo también moldu-
rado asi como una cella de la que actual-
mente quedan pocos restos por las
construcciones que se realizaron posterior-
mente en el espacio interno del Templo
hasta época contemporanea, siendo por
tanto dificil delimitar tanto dicha cella
como el pronaos [14]. Atendiendo a sus ca-
racteristicas arquitectonicas, se encuadra en
el periodo augusteo o primeros afios de la
dinastia julio-claudia [15], existiendo diver-
sas opiniones sobre el momento de adscrip-
cion al culto imperial [16].

El acceso al edificio se haria por la cara
sur frente a la plaza de losas de caliza. La
construccidon se encontraria envuelta por el
temenos, rodeado por dos galerias concéntri-
cas. En ellas se incluiria un espacio conocido
como criptoportico, correspondiente a un vo-
lumen de planta rectangular situado sola-
mente en su lado occidental, de caracter
estructural y con posibles funciones de alma-
cén publico, el cual seria rodeado a su vez
por otro edificio semisubterrdneo con la
misma forma envolvente, que si podria rela-
cionarse con un criptopoértico. Contaria asi
mismo con escalinata de acceso al templo,
tribuna y exedra con funciones sacro-politi-
cas para los oradores que se afnadiria mas
tarde, y que le identifica como Templa Ros-
trata, asi como dos estanques de caracter cul-
tual situados junto a sus fachadas occidental
y oriental (Figura 1) [17].
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Figura 1. Cabecera de la Plataforma central del

Foro de la Colonia en época augustea, mos-
trando su situacion en el viario romano y en el
actual (Imagen facilitada por Félix Palma).

Con el paso del tiempo, la zona se sumi-
ria en el abandono, hacia el s. IV - V d.C,,
relacionandose esta circunstancia con la
cristianizacion de la ciudad y la prohibicion
de cultos paganos por parte de Teodosio
(380 d.C.), lo que significaria la reutilizacion
o0 abandono de espacios, expolio del material
constructivo y usos como vertedero [18].

El entorno del Templo seria reutilizado
en fases posteriores con diversas funcio-
nalidades. En la parte oriental del mismo
se construyo en el siglo V-VI un edificio
con posible caracter publico o religioso
que podria estar relacionado con la reuti-
lizacion del templo, y cuyo espacio segui-
ria siendo utilizado posteriormente hasta
llegar a su uso como ermita. También en
la zona frente al templo, se situaria una
edificacion de época emiral datada entre
los s.VIII-IX, siendo un posible complejo
palacial que abandonaria su funcion hacia
el siglo X-XI. En cuanto al espacio inte-
rior del Templo, tras el periodo de aban-
dono, hacia finales del siglo XV albergaria
entre sus muros el palacio renacentista del
Conde de los Corbos, para cuya construc-
cion se emplearian materiales romanos y
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visigodos encontrados en las cercanias. A
partir de este momento, el edificio no
abandonaria la finalidad doméstica hasta
finales del siglo XX, mostrandose a través
de la imagen [19].

2.2. Las imagenes del Templo

La relevancia de Augusta Emerita ha des-
pertado a lo largo del tiempo el interés por
conocer los vestigios arqueoldgicos que al-
berga [20]. La pervivencia del Templo de
Diana de forma visible dentro de la ciudad,
hizo que sus restos fueran inmortalizados
por parte de viajeros y eruditos que visita-
ron la ciudad emeritense, materializandose
en forma de dibujos, grabados, planos y fo-
tografias, completados en muchos casos por
descripciones. De este modo se permite re-
alizar una cronica grafica de la biografia del
edificio, mostrando su evoluciéon y meta-
morfosis a lo largo del tiempo, de la cual la
imagen ha sido testigo.

La documentacion referente a Mérida en
general, y al Templo de Diana en particular,
surge principalmente por iniciativa de la mo-
narquia, que posibilita los viajes de eruditos
para registrar las ruinas arqueologicas que ja-
lonan la geografia espafiola, asi como otros
viajeros y curiosos que por iniciativa propia
también emprenden esta tarea grafica y des-
criptiva, siendo esencial el papel de las Reales
Academias a partir del siglo X VIII, como la de
la Historia, que auspiciaria los viajes del Mar-
qués de Valdeflores, Francisco Pérez Bayer,
Manuel de Villena y Mozifio o José¢ Cornide,
asi como la Real Academia de Bellas Artes de
San Fernando, relacionada con la labor de An-
tonio Ponz, o Fernando Rodriguez.

La documentacion grafica recopilada
permite percibir la subjetividad a la hora de
la eleccion de encuadres, la preferencia de
unas vistas respecto a otras, o la reiteracion
de ciertas perspectivas. De esta manera, se
define una identificacion concreta del mo-
numento dentro de la memoria colectiva
creada en torno al edificio.
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2.2.1. Retratos literarios

El Templo es referido en un estilo mas o
menos literario o riguroso dependiendo de
la fuente y la época de mencion, aportando
en mayor o menor medida datos arqueolo-
gicos concretos con diversos grados de fi-
delidad a la realidad, e ilustrando sus
descripciones en muchos casos con image-
nes (como veremos en el epigrafe 2.2.2.).
Estos autores suelen perpetuar las descrip-
ciones que les antecedieron con mayor o
menor acierto, haciendo referencia en oca-
siones a fuentes antiguas como Vitruvio.

Las primeras imagenes literarias en re-
ferencia especifica al Templo de Diana, lo
identifican con los restos del “Palacio de la
Curia” y son autoria de Elio Antonio de Ne-
brija en su obra De Emerita Restituta [21].

Los cronistas de la ciudad incorporan
descripciones del edificio. Asi tenemos a
Moreno de Vargas, que en 1633 lo identifica
con un septizonio (puntualizacidon que seria
corregida por Juan Goémez Bravo en 1638)
siendo el artifice de la nomenclatura de
Templo de Diana, y de Casa de los Mila-
gros, que perdurara en alusiones posteriores
conociéndose de dicha forma en la actuali-
dad. Otros autores mostrarian mas cautela
ante tal adscripcion, como José Luis Velaz-
quez, Marqués de Valdeflores a mediados
del siglo XVIII, quien aportara la descrip-
cion mas completa hasta ese momento del
edificio, o Maximiliano Macias a principios
del XX quien se decanta por relacionar al
Templo con Jupiter, como ya lo hiciera an-
teriormente Pedro Maria Plano [22].

Otras descripciones literarias y en algu-
nos casos también graficas, se deben a For-
ner y Segarra en 1759, Francisco Pérez
Bayer en 1782 o Antonio Ponz en 1784, ba-
sandose en los datos del Marqués de Valde-
flores. José Cornide serd otro de los eruditos
que hacen referencia al templo acompainado
de los dibujos de Melchor de Prado, en el
viaje que realizan a Portugal pasando por
Extremadura en 1798 [23]. Otras alusiones

Proceedings of the First International Conference on Best
Practices in World Heritage: Archaeology 140-158

ISBN: 978-84-695-6782-1

Memoria y percepcion del Patrimonio a través...

vendran de la mano de Juan Agustin Cean
Bermudez, Madoz, o Gregorio Fernandez y
Pérez hacia mediados del siglo XIX [24].

Los viajeros extranjeros que visitan la
ciudad aportan meras menciones o descrip-
ciones mas completas del Templo y el Pa-
lacio, y en algunos casos también incluyen
dibujos y grabados, como Alexandre de La-
borde, Samuel Edward Cook, Henry
O’Shea, entre muchos otros, a principios del
siglo XIX, o ya en el siglo XX como Ger-
trude Bone. Cabe destacar el 4cido retrato
que Mariano José de Larra realiza de su vi-
sita a Mérida hacia 1835, aportando una
descripcion fiel a su estilo literario en la que
describia el edificio como “un vivo atado a
un cadaver” [25].

Asi mismo, no debemos olvidar las re-
ferencias al monumento en articulos y rese-
nas de publicaciones periddicas, que nos
muestran detalles y matices sobre su per-
cepceion.

2.2.2. Retratos graficos

Una de los primeros retratos graficos del
edificio se debe a Anton Van den
Wyngaerde (Figura 2) a mediados del siglo
XVI quien, con Felipe II como artifice, in-
mortalizaria a partir de 1567 una serie de
vistas de ciudades en forma de bocetos pre-
liminares, entre las que se incluiria Mérida,
mostrando la primacia de los elementos ro-
manos aislados de su contexto. El Templo
aparece desprovisto de encuadre paisajistico
y de la construccion palaciega que supues-
tamente ya se encontraria entre el cobijo de
la construccion romana desde finales del
siglo XV [26].

La mayoria de los eruditos y viajeros an-
teriormente mencionados incorporarian do-
cumentos graficos a sus descripciones. De
este modo, Esteban Rodriguez, dibujante que
acompana al Marqués de Valdeflores, Fer-
nando Rodriguez, Pérez Bayer o el amplio
repertorio de viajeros extranjeros, captarian
la imagen del Templo durante el siglo X VIII
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y principios del siglo XIX en planos, dibujos
y grabados. Unos obvian la presencia del Pa-
lacio de los Corbos como Esteban Rodriguez
hacia 1753, pero introduce junto a Valdeflo-
res el dato de las 11 columnas laterales del
Templo, aspecto éste que no sera contem-
plado por otros autores posteriores [27].
Villena y Mozifio, sacerdote portugués
comisionado de Carlos 1V, realizara entre
1791 y 1794 excavaciones y dibujos de ele-
mentos arqueologicos como el del edificio
objeto de estudio, junto al que incorpora una
descripcion. Plasma el edificio de forma
subjetiva, dibujando menos columnas y en-
grosando la anchura de las cimentaciones.
De forma personal también reflejara el
Templo el discipulo del anterior, el emeri-
tense Fernando Rodriguez, que entre 1794
y 1797 describe y retrata el edificio me-
diante un plano, dibujando diez columnas
laterales con almohadillado en el paramento
del podio. Melchor de Prado, a quien tradi-
cionalmente se le suelen atribuir los dibujos
que acompafian las descripciones de José
Cornide, también se presenta como uno de
los autores de planimetrias del Templo [28].
Alexandre de Laborde es el autor de dos
grabados del Templo de Diana que retratan
las vistas que mas se reproduciran grafica-
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mente, completando los mismos con comen-
tarios descriptivos. Representa la fachada oc-
cidental (Figura 3) que conserva parte del
arquitrabe original y lo que podria ser un sar-
c6fago romano reutilizado como abrevadero.
En otro grabado, muestra la vista frontal y
parte de la fachada oriental con su ventana
renacentista, siendo la otra vista mas repre-
sentada junto con la occidental antes mencio-
nada. Ambas aparecen dotadas de cierto aire
costumbrista y pintoresco, introduciendo
personajes que sirven de escala. Asi mismo,
realizard en otra lamina los planos de la
planta y el alzado de la fachada principal
junto con otras plantas de otros edificios
emeritenses con escalas de referencia.

Inspirados en muchos casos en ellos y
con variantes, aparecen grabados y dibujos
de toque pintoresco o romantico, no despro-
vistos de idealizaciones, mostrando el edi-
ficio entre brumas o remarcando el tono
costumbrista de la mano de personajes po-
pulares y estereotipados, que aportan escala
al edificio, con obras como las de Taylor y
Pie, Guillaumot - Lemaitre o Bacler
D’Albe.

La presencia del Templo también se in-
dica en planos urbanisticos que en casos,
como el Plano pintoresco de Pulido, inclu-

"R T
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Figura 2. (izquierda): Dibujo de A. Wyngaerde
hacia 1567 (Kagan, 1986).
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Figura 3. (derecha): “Primera vista” del Templo
de Diana mostrando la fachada occidental de A.
Laborde (principios s. XIX).
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yen dibujos de los edificios mas relevantes
del mismo.

2.2.3. Retratos fotograficos

El Templo de Diana fue recogido por medios
fotograficos por parte de pioneros de esta téc-
nica como Charles Clifford o Jean Laurent,
asi como por fotdgrafos amateur, o investi-
gadores (Figura 4), que nos permiten obser-
var el estatismo en el que se sume la
apariencia del Templo-Palacio, desde la pre-
sencia de este formato hasta el momento en
el que comienzan las labores de restauracion
y se destruye el espacio de vivienda que al-
bergaba el templo entre sus columnas.

En el formato fotografico, el edificio
cuenta con tempranas representaciones
como la realizada en 1858 por parte de
Charles Clifford (Figura 5), por encargo de
Isabel II referente a la realizacion de vistas
de ciudades espafiolas, ordenados en albu-
mes por provincias. La fotografia referida
al monumento, se incluy6 en el album “Vis-
tas de Toledo y Estremadura [sic]”, junto a
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la imagen de otros elementos emeritenses,
que servira de modelo para grabados apare-
cidos en publicaciones periodicas de la
época como el “Museo Universal” entre
otras.

La popularizacion del uso de la fotogra-
fia provocd que los elementos arqueologi-
cos emeritenses quedaran reflejados a través
de este formato, compartiendo protago-
nismo con las formas de representacion ha-
bituales hasta el momento: dibujos,
grabados y planos.

La imagen fotografica del Templo se in-
cluira en publicaciones periddicas, en obras
divulgativas, de investigacion o con fines
turisticos. Se incorpora igualmente a archi-
vos fotograficos tanto nacionales como ex-
tranjeros, se utilizaria como elemento de
registro de las campafias arqueologicas, o
como recuerdo en formato de postal, siendo
registrado de forma profesional o amateur.
Se aprecia mayoritariamente el registro de
las vistas occidental y oriental del edificio,
introduciendo en muchos casos personajes

Figura 4. (izquierda): fachada oriental del Templo en el Catalogo
Monumental de la provincia de Badajoz, realizado por José

Ramon Mélida (1907-1912).

Proceedings of the First International Conference on Best
Practices in World Heritage: Archaeology 140-158

ISBN: 978-84-695-6782-1

Figura 5. (derecha): Foto-
grafia de Charles Clifford
de la fachada occidental
del Templo de Diana
(1858) © de la fotografia
Museo de San Telmo.
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que aportan un elemento de escala a la vez
que dotan a la imagen de cierto aire pinto-
resco y costumbrista.

3. La imagen actual del Templo de Diana:
la puesta en valor del monumento.
El siglo XX signific6 una puesta en valor del
edificio. El proceso comenz6 con la inicia-
tiva de Jos¢ Ramon M¢lida de reconocer la
importancia de los vestigios del pasado eme-
ritense, promoviendo la declaracion de Mo-
numento Nacional de las Ruinas de Mérida
junto con Italica por R.O. en diciembre de
1912. El caracter difuso de dicha declaracion,
la cual no podia contemplar como monumen-
tos nacionales aquellos edificios de propie-
dad particular (como el caso del Templo de
Diana entre otros), hizo que fuera ampliada
con posterioridad, y que se realizara un
nuevo informe el 22 de abril de 1932 en el
que se afiadian los declarados en Decreto de
3 de junio de 1931 (la Alcazaba y el dolmen
de Lacara), incluyendo esta vez especifica-
mente al Templo, asi como elementos que in-
cluso se estaban excavando [29].

En 1972, se procederia a la expropiacion
del solar en el que se encontraba el edificio,
dando paso a una serie de intervenciones de
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excavacion, restauracion y adecuacion para
devolver el protagonismo del Templo.

La pervivencia del Monumento a lo largo
del tiempo ha quedado marcada en su aparien-
cia actual, como cicatrices que muestran usos
pasados y continuados, permitiendo una doble
lectura conservadora y destructora respecto al
edificio romano: espacio forense con sus su-
cesivas reformas, abandono, expolio, y un uso
doméstico que desde su adaptacion palaciega
se mantiene hasta la expropiacion del solar,
para finalizar con las labores de puesta en
valor como monumento, a través de una re-
gresion de su apariencia, para rememorar el
aspecto primigenio del Templo y su entorno
en época romana.

3.1. Excavaciones

Las excavaciones aportan la vision ideal del
edificio en su contexto primigenio, a partir de
los datos extraidos de las diversas campafias
arqueologicas realizadas desde octubre de
1972, paralelamente a las actuaciones de res-
tauracion. Muchos de los materiales excavados
serian empleados para las labores de anastilo-
sis, aunque no hubo simbiosis entre ambas ac-
tuaciones, arquitectonica y arqueoldgica, lo
cual fue en detrimento de la restauracion.

Figura 6. Reconstruccion ideal del Templo realizada a partir de los datos arqueoldgicos (Ayerbe et

alii, 2006, 811).
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Las primeras excavaciones se iniciaron
desde el momento de la expropiacion de la
zona de vivienda que ocupaba el interior del
Templo, por decreto 1079/71. El area de in-
tervencion se veria ampliada posteriormente
con la adquisicion de solares aledafios, asi
como la Ermita de Santa Catalina, que seria
destruida para construir viviendas [30].

La primera intervencion de esta indole,
autorizada en 1972, seria dirigida por José
Alvarez Saenz de Buruaga y José Maria Al-
varez Martinez, y tendria continuacién con
otras intervenciones dirigidas por éste ul-
timo hasta 1987, seguidas de las realizadas
por Félix Palma desde 2001 hasta 2011, re-
alizandose en el marco de proyectos de in-
vestigacion y adecuacion, con el Templo
como protagonista [31]. Serd a partir de las
interpretaciones de los investigadores reali-
zadas mediante los datos aportados por las
labores arqueolégicas, cuando se vislumbre,
mediante recreaciones graficas, el potencial
aspecto inicial del Templo (Figura 6), y de
esta forma se mostrara una imagen marcada
por las licencias estilisticas realizadas en las
restauraciones, especialmente en cuanto al
arco de descarga y cornisas o la segunda hi-
lera completa de columnas de la fachada
principal que fueron instaladas.

3.2. Restauraciones

Las intervenciones de restauracion realiza-
das en el Templo de Diana han sido objeto
de opiniones diversas, inspirando tanto elo-
gios como criticas.

La restauracion de monumentos y la reu-
tilizacion de espacios surgen desde los inicios
de la técnica constructiva. La teorizacion de
la misma, asi como la puesta en valor del mo-
numento aparece a partir del siglo XIX, junto
con una serie de criterios nacionales e inter-
nacionales para la proteccion y conservacion
del Patrimonio Historico regulados por legis-
lacién y documentos internacionales que
velan por el mantenimiento de estos “docu-
mentos patrimoniales”, donde la gestion de
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los mismos jugara un relevante papel para su
conservacion, difusion y disfrute. En el plano
teorico, aparecen diversas tendencias: la vi-
sion estilistica de Viollet-le-Duc, obviando el
rigor historico frente a la opcion conservadora
de John Ruskin, al que le sigue Camilo Boito
con su restauro moderno, tendente a la mi-
nima accion o la consolidacion de los monu-
mentos y que inspiraria las diversas Cartas de
restauracion, Gustavo Giovannoni y su res-
tauro scientifico o Cesare Brandi. En Espafia,
Vicente Lampérez se situaria en la linea esti-
listica contraria a la de Torres Balbas, quien
abogaba por el respeto a los restos de la anti-
giiedad, maxima seguida por la Ley de Patri-
monio Historico de 1933 y la Ley de
Patrimonio Historico Espafiol 16/85. Los
planteamientos historicistas seguirian actua-
ciones en las que se conservaba todo, mien-
tras que las esteticistas eliminaban elementos
respondiendo a criterios selectivos [32].

En lo que se refiere al edificio objeto de
estudio, las labores de restauracion serian ini-
ciadas en 1973, por parte de Jos¢ Menéndez-
Pidal, quien fue el encargado de la
conservacion de los monumentos de Mérida
desde 1948, llevando a cabo una politica de
actuacion basada en diferenciar las zonas res-
tauradas y emplear materiales similares a los
originales aunque diferencidndolos, apli-
cando la minima obra, realizando las labores
de anastilosis para la reposicion de elementos
originales asi como evitando desmontajes.

Menéndez-Pidal fue el responsable de
realizar las primeras fases de consolidacion
del Templo y de estudiar la construccion.
Para ello saco a la luz el testero, utilizando
basas de hormigon para las columnas
desaparecidas y realizo labores de arriostra-
miento de las que permanecian in situ [33].

El proyecto redactado en 1972, pretendia
la puesta en valor del Templo, para lo cual se
proyecto el desmontaje del palacio de los Cor-
bos, del cual consideraron que “aparte de algiin
elemento decorativo, poco interés ofrece”,
salvo la portada y el ventanal renacentista.
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Menéndez-Pidal tom6 el modelo de la
llamada “curia” de Augustobriga y se aven-
turd a suponer en el frontén del templo un
arco de descarga a su imagen, apuntando
que “la realidad del monumento dira cual es
la solucidn correcta”. Dicho arco seria ela-
borado por Dionisio Hernandez Gil (Figura
7) y corroborado por el hallazgo de dovelas
y la clave del arco en su frente principal du-
rante las labores de excavacion, aunque no
se trataria de un elemento visible sino que
su funcidn corresponderia a la de arco de
descarga [34].

A la primera intervencion de consolida-
cion y restauracion en el edificio, Menén-
dez-Pidal presentaria otro proyecto en 1976,
siendo aprobado en 1977, constituyendo la
continuacién del anterior. Este consistia en
la restauracion de podium y acerados, la
consolidacion del Palacio, en riesgo de de-
rrumbe, y de elementos estructurales del
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Templo realizando reposiciones de colum-
nas “volcadas al pie del monumento” y nue-
vos montajes, asi como arriostramiento de
las coronaciones de los porticos y sus arqui-
trabes, al mismo tiempo que la demolicion
de “construcciones parasitas” salvo los ele-
mentos de interés del Palacio tanto del inte-
rior como del exterior. Posteriormente se
proyectd un replanteo de la obra en 1978,
continuando con las labores emprendidas, y
definido por el “desmontado de elementos
postizos, descombrado y excavacion circun-
dante en el interior, restauracion y consoli-
dacion de silleria, recomposicion de frisos,
arquitrabes, restauracion de fustes, colum-
nas, cornisas, etc.” [35].

Se ha llamado la atencion sobre el hecho
de que algunos elementos de la restauracion
realizada por Menéndez-Pidal no se situa-
ron correctamente y que podia haberse te-
nido en cuenta la documentacioén grafica

Figura 7. Proceso de restauracion realizado por D. Hernandez Gil (Foto cedida por Félix Palma).
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recogida durante el proceso de excavacion,
los dibujos en planta y las fotografias, para
realizar el estudio de la orientacion de caida
de algunos de los materiales arquitectonicos
y proceder a su correcta ubicacion original
[36]. Otros investigadores sefialan que la
restauracion fue correcta pero precipitada,
replicando elementos antes de descubrir los
originales en el proceso de excavacion [37].
A estas primeras labores restauradoras,
le seguirian las realizadas por Dionisio Her-
nandez Gil, tanto en su proyecto inicial
como en la reforma del mismo que se rea-
liz6 posteriormente, entre 1985 y 1986, ba-
sadas en un calculo de las estructuras de
consolidacion del monumento reforzando-
las, y realizando labor de anastilosis con
piezas originales encontradas en el proceso
de excavacion, asi como la “demolicion de
edificaciones postizas, forjados, solerias, pi-
cado de revestimientos parasitos, enfosca-
dos, rehabilitacion de las fachadas y
resolucion de encuentro de las fachadas del
palacio con las columnatas, desmontaje con
su estudio, clasificacion para su posterior
aprovechamiento, del material arquitecto-
nico embebido y mal aprovechada en las
falsas construcciones desmontadas™ [38].
El arquitecto actuaria teniendo en cuenta
las excavaciones que dirigié J.M.Alvarez
Martinez, sin obviar “las aportaciones de
todas las épocas existentes” (Art. 39, Ley
P.H.E.). Su proyecto continuaba con la fi-
nalidad de poner en valor el monumento,
que se definiria por la realizacion de las
consolidaciones en las columnas mas ines-
tables valiéndose de inyecciones armadas
de fibra de vidrio, asi como llevar a cabo la
decision de recuperar las dos crujias y la
logia renacentista del palacio, situada en la
parte de la cella del Templo, cuya elimina-
cion se estaba planteando. Del mismo
modo, también se conservo la ventana an-
teriormente aludida, eliminando el resto de
elementos, algo que seria motivo de debate.
El arquitecto, en la anastilosis que realizo,
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respetd la necesidad de diferenciar las par-
tes originales de las restituidas, segun el ar-
ticulo 6 de la Carta de Atenas de 1931, los
articulos 12 y 15 de la Carta de Venecia de
1964, la Carta italiana del Restauro de 1972
o el articulo 39 de la Ley 16/85 del Patri-
monio Historico Espafiol. La importancia
del componente grafico se constata en el
proyecto de Hernandez Gil con la documen-
tacion de los restos previos a la intervencion
mediante restitucion fotogramétrica y foto-
grafica, apoyandose en el registro grafico
preexistente, utilizados para “hacer lecturas
sobre la construccion del templo” [39].

Con esta “reconstruccion parcial” de Her-
nandez Gil, se trataba de definir el templo
con fase arqueologica pero conservando los
vestigios de finales del siglo XV materiali-
zados en el Palacio de los Corbos, mante-
niéndose de forma coherente con el conjunto,
y conservando su “relacion arquitectdnica in-
tencionada y precisa”, donde el Palacio “se
plante6 como un pabellon abierto a dos pa-
tios formados por los filtros de las grandes
columnas” [40]. A pesar de ello, se remarca
en las intervenciones de restauracion, la prio-
ridad otorgada al Templo romano en detri-
mento de las construcciones historicas
posteriores, “en un equilibrio que no todo el
publico es capaz de entender, tal vez porque
no se ha tenido la valentia de acometer el
proyecto en su totalidad” [41].

A pesar de contar con opiniones a favor,
tampoco se libraria de la polémica. De esta
forma, las asociaciones extremefias para la
defensa del Patrimonio Cultural expresaron
su rechazo por esta reconstruccion, que
rompia con la imagen tradicionalmente per-
cibida del edificio [42].

La obra sera catalogada por algunos in-
vestigadores como una “restauracion desdi-
chada”, ya que se habrian colocado los
elementos segun criterios estéticos, bus-
cando la mejor apariencia, presentando el
palacio con un aspecto “mejorado”, “enga-
fiosamente deslumbrante” [43].
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3.3. Adecuacion del entorno

El proyecto de adecuacion del entorno del
Templo de Diana fue llevado a cabo por el
arquitecto Jos¢ Maria Sadnchez Garcia tras
ganar el primer premio en el concurso de
ideas celebrado en 2006. El proyecto se
concibio como la fase final de puesta en
valor del monumento, para otorgar un
mayor protagonismo y una recuperacion de
parte del espacio forense primigenio “de tal
modo que lo que estaba construido volviera
a estarlo y lo que estaba al aire libre se man-
tuviera despejado”, lo cual permite una
mejor comprension del monumento y su en-
torno (Figura 8). La obra se basa en una
pieza perimetral que rodea al edificio en
forma de U “que vuela por encima de las
ruinas”, intentando alejarlo al maximo del
edificio para constituir un entorno neutro y
proporcionarle de este modo un mayor pro-
tagonismo, y una mayor visibilidad, a la vez
que se recupera el concepto de plaza pi-
blica, permitiendo hacer visitables otras es-
tructuras como el criptopdrtico. El proyecto
final consiste en dos plazas, una porticada
a nivel de calle, manteniendo la cota que
tendria la original, y otra segunda plaza ele-
vada que enmarca el monumento de forma
neutra respetando el espacio arqueologico,
por medio del micropilotaje empleado, e in-
corporando el menor nimero de pilares ne-
cesario, quedando a la mitad de la altura del
templo [44].

En esta intervencion se ha conservado el
muro donde estaria el retablo de la iglesia
de Santa Catalina, se han incorporado una
docena de losas originales junto al nuevo
graderio creado frente a la fachada principal
del Templo, y se ha intentado reconstruir las
diferencias de cotas del proyecto del foro.
El material de la pieza perimetral, un com-
pacto de cemento blanco con aridos de la
zona, se presenta con un acabado texturado
y con tratamiento antigrafiti, que pretende
identificarse con el color del granito del
podio y a la cal del Palacio de los Corbos.
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Por otra parte se recupera la finalidad civica
de este espacio, como escenario para even-
tos culturales, al mismo tiempo que se ha
dado solucion a las medianeras de los edi-
ficios colindantes, proporcionando espacios
para locales [45].

Las obras de adecuacion duraron mas
de dos afios y se vieron envueltas en una
serie de polémicas antes, durante y des-
pués de su inauguracion, realizada el 1 de
marzo de 2011, en la que se contd con la
presencia de manifestantes contrarios a la
obra. De hecho, se cre6 una Plataforma
para la Proteccion del Templo de Diana,
que llegaria a pedir al ICOMOS la revi-
sion de la obra y su entorno catalogando
la actuacion de “atentado frontal contra el
patrimonio cultural y el urbanismo de la
ciudad de Mérida, violando los principios
que han de regir en la proteccion y conser-
vacion del patrimonio arqueoldgico y mo-
numental”, exponiendo que se trataba de
una agresion basada en criterios historico
monumentales, urbanisticos y econémicos
[46]. A pesar de esto, el proyecto de ade-
cuacion del Templo de Diana también ob-
tuvo reconocimiento, recibiendo premios
como el de mejor proyecto de construc-
cion no residencial en los V Premios Nan
Arquitectura y Construccion, o el Philippe
Rotthier European Prize for Architecture
2011.

Como hemos visto ejemplificado en el
Templo de Diana, las intervenciones en el
Patrimonio o su entorno suelen valorarse
con opiniones dispares en torno a la ejecu-
cion de las mismas. Dentro del mismo am-
bito emeritense hay precedentes con obras
como la del Museo Nacional de Arte Ro-
mano y el edificio de las consejerias de Mo-
rerias, realizados sobre restos arqueologicos
por Rafael Moneo y Juan Navarro Balde-
weg respectivamente, que han quedado asu-
midos en la imagen popular de la ciudad, al
igual que también lo es el Puente de Lusita-
nia disefiado por Santiago Calatrava, que se
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Figura 8. Comparativa del entorno del Templo de Diana, antes y después de su adecuacion
(Fotos: J. Rueda).

contrapone al romano. En el &mbito inter-
nacional, y en un contexto de adecuacion en
el entorno de otro templo romano, cabe re-
cordar la intervencion del edificio del Carré
d’Art situado frente a la Maison Carrée de
Nimes, realizada por el arquitecto Norman
Foster, y las percepciones contrapuestas que
suscito [47].

4. Conclusiones

El monumento representa un documento ar-
queologico que es posible leer través de los
cambios experimentados a lo largo del
tiempo, y que han dejado su impronta en la
construccion, siendo muchas veces obser-
vable a través de los elementos graficos y
literarios, asi como mediante el analisis ar-
queolodgico.

El estudio de la metamorfosis ciclica del
Templo de Diana a través de la imagen, nos
permite comprender el edificio y su entorno
diacronicamente dentro de la ciudad emeri-
tense. Mediante el analisis del compendio de
imagenes del Templo, llegamos a visualizar
una “biografia grafica”, donde se aprecia la
tendencia a mostrar visiones pintorescas y en
ocasiones erroneas o personales, fomentan-
dose la creacion de estereotipos perdurables
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en el tiempo, asi como reiterandose represen-
taciones que resultan mas atractivas al espec-
tador, pero que fomentan una percepcion
sesgada que se reproduce a lo largo del
tiempo. La repeticion de ciertas vistas pro-
duce una asociacion directa con el edificio,
que provoca que aquellas perspectivas poco
retratadas sean obviadas y no se identifiquen
con el mismo, sumiéndolas en el olvido. El
caso del Templo de Diana esta intimamente
ligado a su reutilizacion como espacio do-
méstico, cuya imagen asumida puede rela-
cionarse con las protestas contra la
modificacion de esa memoria asociada.

Como hemos visto, la documentacion
grafica constituye una importante herra-
mienta para la revalorizacion, difusion y
conservacion del Patrimonio, presentdndose
como un reflejo de la memoria percibida e
identificada con el mismo, a priori poco re-
ceptiva a cambios.

De esta forma, mediante el registro de
imagenes analizado, podemos observar vi-
sualmente como el edificio que fue ele-
mento central del Forum Coloniae, pas6 por
fases de abandono y diversas reutilizaciones
como espacio doméstico hasta su estado ac-
tual, tras las intervenciones de excavacion,
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restauracion y adecuacion de su entorno, en
una ciudad en la que usualmente ha primado
la percepcion del protagonismo del ele-
mento romano frente a otras épocas, bus-
cando su puesta en valor. El aspecto ultimo
del edificio y su entorno, pretende evocar su
apariencia inicial, creada a partir de la ima-
gen ideal del mismo, mediante las recons-
trucciones realizadas a través de las
abstracciones inferidas por medio de los
datos arqueolégicos. Es en esta apariencia
final, resultado de un proceso que, como
hemos visto, ha sido tan premiado como cri-
ticado, donde podemos observar su revalo-
rizacion como Monumento, heredero del
culto moderno a estos elementos patrimo-
niales que se experimentd desde el siglo
XIX, en cuanto a elemento percibido como
icono e imagen propia de la ciudad, y como
un espacio civico recuperado, escenario de
diversos eventos culturales que le devuel-
ven el protagonismo en el locus celeberri-
mus de Augusta Emerita.
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Las ciudades de Roma, Florencia y Cracovia,
y Patrimonio Mundial

Rome, Florence and Krakow, World Heritage Cities

S. Mora (1), G. MiNuUTOLI (2), S. BOOTELLO (1), P. GONZALEZ (1) e [. MORA (1)
(1) Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid. Universidad Politécnica.
(2) Universidad de Florencia.

Resumen

La idea de unidad de estilo, que sirvi6 de base al “Restauro Stilistico” no sélo se aplico en lo relativo a la res-
tauracion arquitectonica. También sirvid para guiar algunas intervenciones en ciudades histdricas.

El Proyecto de Investigacion sobre Ciudades y Patrimonio Mundial, que dirige Alicia Castillo, permiti6 acer-
carnos a ciudades como Roma, Florencia y Cracovia.

En Roma, tras los descubrimientos de Pompeya y Ercolano en el siglo X VIII, aparece el interés por el elemento
del pasado en si, y por su conservacion. Esta posicion se afiade a la busqueda de “modelos” para nuevas arqui-
tecturas, asi como a aquella cuyo interés se centraba en la biisqueda de objetos que mostrar en los nuevos mu-
S€os.

Fue incluida en la lista del Patrimonio de la Humanidad, en 1980. La proteccion de los restos del pasado, inclu-
idos dentro de la Muralla Aureliana, quedd vinculada a la Soprintendenza per i Beni Archeologici, si bien el or-
ganismo consultor en Italia seria la Giunta Superiore di Belle Arti.

Florencia, elegida capital, inicia una época de transformacion del centro, en especial la zona comprendida entre
la plaza del Duomo, via Calzaioli, y el Palazzo Strozzi.

Con el primer proyecto de 1865, comienza un largo periodo de demoliciones y reconstrucciones. Los trabajos
fueron seguidos por una comision, realizandose levantamientos y fotografias de los derribos y excavaciones.
A partir de entonces prevalecera la ciudad “renacentista”, aunque reconstruida en el siglo XIX, con escasas
zonas que conserven aun su trazado medieval. Fue declarada Patrimonio de la Humanidad en 1982.

Cracovia situada en una de las rutas de paso del Vistula, se configura a partir del Castillo de Wawel. El “trazado
medieval” se conserva hasta que, a finales del XVIII comienza la dominacion austriaca, prolongandose hasta el
fin de la Primera Guerra Mundial.

Durante la Segunda Guerra Mundial, Cracovia se convierte en ciudad clave; a pesar de ello, su Patrimonio suftrio
pocos dafios durante la contienda.

En 1978, el centro historico de Cracovia, fue inscrito en la lista de la UNESCO. Se creé el Comité Municipal
para la Restauracion del Patrimonio, que desde 1985 se encarga de administrar el Fondo Nacional para la Re-
novacion de sus Monumentos.

Alo largo de la comunicacion se desarrollaran estos aspectos de tres ciudades con historia y gestion diferentes,
todas Patrimonio Mundial.

Palabras clave: restauracion, conservacion, stilistico, ciudades, Patrimonio Mundial

Abstract

The idea of unified style, basis of the “Restauro Stilistico”, was applied not only in terms of architectural res-
toration, but also to guide some interventions in historic cities.

The research project on Cities and World Heritage, directed by Alicia Castillo, gave us the opportunity to get in
touch with cities such as Rome, Florence and Krakow.

In the 18th century, after the discoveries of Pompeii and Herculaneum, in Rome the interest in the past itself,
and in its conservation appeared. This position joins with the search of models for new architectures and objects
to show in the new museums and galleries.

Rome was included in the list of World Heritage in 1980. The protection of the archaeological remains within
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the Aurelian Walls was linked to the Soprintendenza per i Beni Archeologici, although in Italy, the advisory
body would be la Giunta Superiore di Belle Arti.

Florence, chosen the capital, started a period of transformation of the city center, especially the area between
la Piazza del Duomo, via Calzaioli, and il Palazzo Strozzi.

After a first project of 1865 Committee, it begins a long period of demolitions and reconstructions. All these
works were followed by a commission, which carried out drawings and pictures of the demolitions and exca-
vations.

Since this moment the “Renaissance City” will prevail, though rebuilt during the 19th ¢, with few areas that
still preserve their medieval layout. It was declared World Heritage Site in 1982.

Krakow is located in one of the routes of the Vistula, it grew around Wawel Castle.

The “medieval layout” remainsed until the Austrian domination (from the late 18" century to the end of the
First World War). During the Second World War, Krakow became a key city; nevertheless, its heritage was not
very damaged during the conflict.

In 1978, the historical center of Krakow, was inscribed in the list of the UNESCO. In the same year, the Muni-
cipal Committee for Heritage Restoration was created. Since 1985 this committee manages the National Fund
for the Renovation of Monuments.

This paper will develop different aspects of these three cities with different history and management, all of them

World Heritage Sites.

Key words: restoration, conservation, stilistico, cities, heritage, world

1. Introducciéon

La idea de unidad de estilo, el concepto ci-
clico del tiempo, que sirvieron de base al
“Restauro Stilistico” no solo se aplico en lo
relativo a la restauracion arquitectonica.

En algunas ciudades, prevalecié también
el concepto unitario, que guio las interven-
ciones tanto en los elementos aislados,
como en el conjunto.

Las referencias a la Antigiiedad Clasica
desde el siglo X VIII habian constituido una
constante, mucho mas facil de observar en
sus elementos aislados, excavaciones ar-
queoldgicas, en lugares objeto de atencion,
que en ciudades marco de la vida cotidiana.

El Proyecto de Investigacion sobre Ciu-
dades y Patrimonio Mundial, que dirige Ali-
cia Castillo, nos ha permitido acercarnos a
algunas ciudades como Roma, Florencia y
Cracovia, y contemplar como conviven los
problemas inherentes al Patrimonio y la
vida.

2. La ciudad de Roma

Es un ejemplo de ciudad donde la vida no se
ha parado, y donde los romanos estan acos-
tumbrados desde la cuna a convivir con los

restos de una historia de la que, en general,
estan orgullosos.

En 1980 se declaro Patrimonio de la Hu-
manidad el centro historico de Roma, com-
prendido en el interior de los muros
Aurelianos, donde se encuentran los monu-
mentos mas significativos de la Antigiiedad.
En una ampliacion posterior se incluyeron en
la lista del Patrimonio los bienes de la Santa
Sede en la Ciudad del Vaticano y afios mas
tarde, las posesiones extraterritoriales en el
centro. Entre ellas, se encuentra el complejo
de San Juan de Letran, la basilica de Santa
Maria la Mayor, la basilica de San Pablo Ex-
tramuros y algunos palacios como el de Pro-
paganda Fidei y el del Santo Oficio.

Sin embargo, ha habido momentos de
contradiccion entre el respeto a lo “antiguo”
y las exigencias de lo que se entendia como
“vida moderna”, en lo relativo al trafico, a
las nuevas construcciones, y también en lo
relativo a los aislamientos de grandes edifi-
cios, descontextualizados.

Uno de los problemas mas complejos es
el generado por las superposiciones, debido a
la convivencia de elementos y restos arqui-
tectonicos pertenecientes a diferentes épocas.
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2.1. Roma Antica

En Roma, el interés se ha centrado funda-
mentalmente en la Antigliedad Clasica y
también, en las transformaciones barrocas.
Muy pocas veces ha llegado a nosotros una
construccion de la Antigiiedad completa,
entera, sin modificaciones. Aun dentro de lo
que se considera Antigiiedad Clasica, exis-
ten épocas, fases, que pocas veces pueden
estudiarse en su conjunto.

Asi, el complejo del Portico de Octavia
es un ejemplo de distintas fases constructi-
vas, y de lo que podiamos considerar su
“restauracion”. Alli, Cecilio Metello cons-
truyo, utilizando “nuevas técnicas” el que
se considera primer templo romano reves-
tido de marmol, dedicado a Giove Statore,
al que en 146 a.C. se unio el de Giunone.
Ambos fueron rodeados por un porticado.

Figura 1. Planta de Roma en la Geografia de To-
lomeo. Biblioteca Vaticana [1]
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Entre el 27 y el 23 a.C. Augusto lo trans-
formo en biblioteca griega y latina.

Hoy, aun pueden distinguirse las fases
constructivas, los restos de las primeras ci-
mentaciones, el “restauro augusteo” y el
“restauro tardo antiguo”.

Intervenciones similares existen en la
ciudad, especialmente en el area de los
foros, donde las actuaciones de los empera-
dores se manifestaron destruyendo, sustitu-
yendo, ampliando o restaurando edificios,
pero también plazas y espacios publicos.

El foro romano fue primero ampliado
por César, que destruy0 la basilica Sempro-
nia (del 170 a. C.) para agrandarla y edifico
la basilica Giulia, la cual fue sucesivamente
ampliada y restaurada por Trajano, quien
también construyo la basilica Ulpia y los
Mercados.

La calidad arquitectonica, constructiva y
de materiales de la Antigliedad Clésica llevo
consigo que a veces, construcciones emble-
maticas sirvieran como cantera, reutilizando
materiales de rapifia. Sin embargo, existen
también otros ejemplos donde elementos muy
representativos se mantuvieron como hitos.

En otros casos, el espacio permanece,
como la Piazza Navona, o las Termas de
Diocleziano, luego transformadas en Santa
Maria de los Angeles.

Ademas, contamos con el problema de
la estratificacion, no solo en la edificacion,
sino también en el territorio, en el terreno.

(Es la ruina la que permite ver las suce-
sivas estratificaciones?

2.2. La conservacion de la Antigiiedad

La mirada hacia la Antigliedad Clasica del
Renacimiento, probablemente no fuese la
misma que aquella surgida de los descubri-
mientos de Pompeya y Ercolano, en el siglo
XVIII y donde los monarcas espaoles tuvie-
ron mucho que ver. Aparece ya el interés por
el elemento del pasado en si, y por su con-
servacion, postura que afiadir a la busqueda
de “modelos” para nuevas arquitecturas, y a
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aquella cuyo interés se centraba en la bus-
queda de objetos que mostrar en los nuevos
museos o galerias recién creadas [2].

La importancia de la Antigiiedad, la apa-
ricion de restos de las mismas, y su conser-
vacion, planted problemas especificos.
Entre ellos, la reintegracion de “lagunas” en
las fabricas, y la consolidacion de sistemas
abovedados, todo ello muy ligado a la apli-
cacion de nuevas técnicas y tecnologia, co-
herentes con los criterios de restauracion.

El estudio de las técnicas constructivas
histdricas y su valoracion, estimula su con-
servacion. Asi, en algunas ocasiones, restos
de fabricas historicas de enorme valor, son
“soportados” por nuevos, novisimos ele-
mentos, que actiian a modo de tecnologicas
y “lujosas muletas” [3]. Lo mismo ocurre
en el caso de las bovedas como elemento
constructivo, con importantes valores de
historicidad y de artisticidad ligados a su
sistema constructivo.

A mitad del siglo XX, Amedeo Maiuri es-
tudié ejemplos de técnicas de consolidacion

Las ciudades de Roma, Florencia y Cracovia, ...

y de mantenimiento, especialmente en Erco-
lano y Pompeya. Ejemplos de sustitucion de
paramentos en opus reticulatum con opus la-
tericium, ejemplos de cosidos de lesiones con
encadenamientos de ladrillo, o de sustitucion
y/o refuerzo de esquinas con materiales mas
resistentes. Estas técnicas se usaron tras el te-
rremoto del 63 d.C., y fueron interrumpidas
por las erupciones del 79 d. C. En la casa dei
Vetti, en la del Fauno, y en la del Criptopor-
tico, se observan cadenas de sutura en fabri-
cas de ladrillo que cosen la estructura
compacta del muro. Las “cadene de conca-
tenamento” representan una técnica usada
para reforzar y unir angulos y cruces mura-
rios, como se observa en las habitaciones del
Vicolo dei Soprastanti de Pompeya.

En este sentido, Roma se nos presenta
como un campo de extraordinario interés
para conocer no solo las transformaciones
arquitectonicas y las estratificaciones, sino
también para estudiar las técnicas utilizadas
para que permanezcan en pie.

Figura 2. Vista actual de los Foros
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Figura 3. Vista actual del Palatino

2.3. La memoria del pasado

En Roma, entre los siglos XIII y XIV se
pasa de la contemplacion nostélgica a la
memoria del pasado, que induce a mirar a
este como fendomeno en si concluido, que
debe salvaguardarse para trasmitirlo a ge-
neraciones futuras. Comenzara entonces un
incesante interés hacia la antigliedad, siem-
pre interpretado en funcion del presente [4].

Figura 4. Vista actual de los Foros
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Cada momento historico hereda y conti-
nua hechos ya existentes con anterioridad,
seleccionando aquellos que corresponden a
su ideologia y estrategia, y deja en herencia
elecciones irreversibles o que generalmente
condicionan los cambios futuros [5].

Desde 1.922 hasta 1.943, en Roma los
ojos se centran en la Roma Antigua. En el
Campidoglio, Mussolini pronuncia un im-
portante discurso: “Los problemas de
Roma, la Roma de este siglo XX, los divido
en dos categorias: los problemas de la ne-
cesidad y los problemas de la grandeza. No
se pueden abordar los ultimos, si antes no
estan resueltos los primeros...Los proble-
mas de la grandeza son de otro tipo: hay que
liberar de los afiadidos mediocres toda la
Roma Antigua, pero junto a la antigua y a
la medieval, debe crearse la Roma monu-
mental del siglo XX....” [6].

Comenzaran monumentales obras de de-
molicidon/reconstruccion del centro de
Roma, y de la expansion hacia la via Flami-
nia, con proyectos del arquitecto Armando
Brasini (1.879-1.965). Se desarrollaran
grandes proyectos urbanisticos, centrados
en las grandes obras y en los descubrimien-
tos de la Antigliedad [8].

2.4. El futuro
La complejidad de todo este proceso, su
evolucion y la explicacion en su totalidad,
asi como la conservacion de esta riqueza
para continuar su estudio e investiga-
cion, deben ser objetivos fundamentales
[9]. La conservacion del Patrimonio di-
namico, en contrapunto a la visita a unos
elementos aislados, desconectados entre
si, donde las intervenciones dejan al ele-
mento cerrado para el futuro, acabado.
Y Roma es a nuestro juicio, de las
pocas ciudades vivas que muestran los
datos historicos, su evolucidn, sus hue-
llas, con la nostalgia del grandioso pa-
sado y abierto al estudio, al
conocimiento, al futuro.
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Figura 5. Vista actual del Palatino

La proteccion de los restos del pasado,
incluidos dentro de la muralla aureliana,
quedo vinculada, por tradicion, a la Soprin-
tendenza per i Beni Archeologici, si bien el
organismo consultor en Italia seria la Giunta
Superiore di Belle Arti .

3. La ciudad de Florencia

3.1. La Florencia Stilistica

Hoy en dia, si buscamos informacion sobre
Florencia, encontramos numerosos listados
de monumentos arquitectonicos, templos,
palacios, museos, frescos, pintura y escul-
tura,en general prestando mucha atencion a
la época de los Medicis. Sin embargo, el in-
terés es menor cuando se trata de su con-
junto, de sus restos del Medievo, o del
trazado urbano.

La Florencia renacentista, si bien es evi-
dentemente cierta, se urdi6 en el siglo XIX,
con esa idea “estilistica” surgida de la res-
tauracion arquitectonica.

3.2. El Ottocento
Entre 1865 y 1870 Florencia fue capital de
Italia. Con este motivo se inicia una época
de transformacion del centro, en especial de
la zona central comprendida entre la plaza
del Duomo, via Calzaioli, el Mercato Nuevo
y el Palazzo Strozzi.

La muralla, disefiada por Arnolfo di Cam-
bio, y construida entre 1284 y 1324, fue de-
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molida a partir de 1865. Su lugar fue ocupado
por un anillo de circunvalacion del centro his-
torico; solo las puertas y las torres principales
fueron conservadas siendo hoy en dia parte
esencial de la imagen de la ciudad.

Las murallas tenian un perfecto trazado
geométrico, relacionado con el Baptisterio.
Las puertas S. Gallo, la de Prato, La Croce,
y las torres Reale y Pentagonale son equi-
distantes a ¢l; y las de San Frediano, San
Niccolo y Porta Romana mantienen tam-
bién una relacion geométrica.

El primer proyecto, de 1865, disefiado
por el ingeniero Luigi del Sarto, propone
una larga lista de demoliciones y recons-
trucciones. Entre ellas la realizacion de una
galeria cubierta en los cuatro lados de la
plaza del Mercado Viejo, incluyendo la
logia del Pesce.

Tras un periodo de calma, en 1881 el
proyecto es retomado por De Fabbris, que
plantea demoliciones parciales en la casi to-
talidad de tejidos menores, salvando solo

Figura 6. Vista actual de la Basilica de
Magencio
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los edificios de mayor prestigio: los monu-
mentos. Los trabajos se iniciaron en 1885,
y fueron seguidos por una comision for-
mada por Luigi del Moro, Guido Carocci y
Gaetano Milanesi; los levantamientos de los
derribos y excavaciones fueron desarrolla-
das por Corinto Corinti, con fotografias de
Broggi.

A partir de entonces prevalecerd la ciudad
“ottocentesca”, con monumentos medievales
y renacentistas, con escasas zonas que con-
serven aun su trazado medieval, como la zona
entre Porta Rossa y calle Acciaioli.

3.3. Florencia en la actualidad

En 1982 la ciudad fue incluida en la lista de
Patrimonio Mundial por la UNESCO. Con-
virtiéndose en polo de atraccion econdmico,
turistico, cultural, recreativo, politico insti-
tucional, ciudadano. Esta suma de intereses
conducen el paisaje urbano y extraurbano a
constantes transformaciones.

La Convencion Europea del Paisaje, fir-
mada en Florencia el 20 de octubre del 2000
y ratificada en Italia en septiembre de 2006,
en su articulo 1 define Paisaje, “una deter-
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minada parte de territorio como es percibida
por la poblacion, cuyo caracter deriva de la
accion de factores naturales y/o humanos y
sus interrelaciones”.

El reconocimiento de su valor identitario
ligado a un espacio geografico, califica el pai-
saje como categoria fundamental del proyecto
de planeamiento y de arquitectura y de espacio
urbano, alejandolo del &mbito tinicamente es-
tético. Presta especial atencion a la relacion
entre un lugar y el concepto de identidad re-
ferido a una ciudad Patrimonio Mundial.

Es un lugar de interaccion compleja entre
ambientes, cultura y agentes diferenciados
[11]. Este sistema complejo es un sistema di-
namico y en continua evolucion; la misma
concepcion de bienes culturales es una cate-
goria dindmica en evolucion historica.

En la actualidad se ha comprendido que
los aspectos cualitativos de los paisajes ur-
banos no son la simple suma de cantidad; la
cualidad esta en las relaciones. La imagen
de los paisajes urbanos que hoy vivimos la
percibimos como elemento de cualidad o a
veces como degradacion.

La ciudad cambia sus dimensiones, la

Figura 7. Imagen de uno de los derribos llevados a cabo por Mussolini [7]
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estructura economica, la organizacion; cam-
bian los habitantes, el modo de usarla, pero
todos estos cambios no hacen mas que rea-
firmar el valor social y civil de la ciudad.

En los ultimos afos se ha firmado un Pro-
tocolo con el objetivo de activar la investiga-
cion y colaboracion en lo relativo al
conocimiento, conservacion, promocion y va-
loracion del Centro Historico de Florencia
segun las lineas programaticas contenidas en
el Plan de Gestion del Sitio [12].

Se trata de realizar un recorrido metodo-
loégico para desarrollar instrumentos y capa-
cidad de lectura no solo analitico-descriptiva,
sino también sintético-critica del paisaje ur-
bano objeto de investigacion.

El espacio urbano viene descrito segun
sus aspectos formales tipicos que configu-
ran la estructura y la identidad:

* Elementos puntuales como los nudos,
plazas y cruces.

« Elementos de atraccion visual, las referen-
cias, recorridos, ejes visuales, margenes.

* Elementos que denotan unidad formal y
estructural, social, étnica o tematica.

Es importante individualizar puertas de
acceso al centro historico monumental, re-
corridos hacia los puntos panoramicos,
desde los que percibir la unidad del ambito
objeto de interés.

Trabajando sobre sistemas de relaciones
existentes, se consigue localizar elementos
fuertes y débiles, oportunidades y amenazas
de un sistema complejo como un centro his-
torico monumental contemporaneo.

4. Cracovia
El caso de Cracovia ha sido muy distinto.
A lo largo de mil afios, su situacion fa-
vorable en una de las rutas de paso del Vis-
tula, y la defensa del Wawel Castle, la
convierten en centro de poder y de control
de un amplio territorio. Cracovia fue obje-
tivo de numerosos imperios y reinados, su-
friendo frecuentes cambios en sus fronteras.
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Figura 8. Conservacion del Patrimonio dina-
mico. Imagen del Mercado de Trajano

4.1. Evolucién urbana de Cracovia

Las rutas desde Wawel al norte, a lo largo
de las calles Grodzka, Florianska y Slaw-
kowska, fijaron los ejes de la futura ciudad,
cuyos asentamientos mas antiguos estaban
en lugares secos y altos. La estructura ur-
bana de Cracovia, desde el siglo XIII se va
conformando con construcciones goticas.

El siglo XIV fue uno de los mas impor-
tantes para la ciudad, gracias al mecenazgo
del rey Casimiro Wielki y el siglo XV se con-
sidera el Siglo de Oro polaco. Sin embargo,
tras la invasion sueca de 1655, Cracovia se
sume en un periodo de decadencia que dura
doscientos afios. Hasta el siglo X VIII, la ciu-
dad se enriquece con elementos arquitectoni-
cos, sin perder su traza fundamental.

A partir de este momento, su historia
serd muy distinta. La evolucion quedard
“sedimentada” por estratos. A finales del
XVIII, comienza la dominacion austriaca
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que se prolongard hasta el fin de la Primera
Guerra Mundial. Es entonces cuando Polo-
nia recupera su independencia, siendo Cra-
covia la ciudad que juega un papel cultural
fundamental.

Durante gran parte del siglo XX, Craco-
via qued6 casi dormida. Como capital real
durante medio milenio, siempre estuvo muy
ligada a la historia nacional, siendo una de
las pocas ciudades del pais que resulto prac-
ticamente ilesa tras los dafios provocados
por la II Guerra Mundial. Tras la Guerra,
lleg6 la etapa comunista, durante la cual se
construy6 el famoso barrio de Nowa Huta.

4. 2. Cracovia en la actualidad

En 1978, el centro historico de Cracovia, que
abarca la Ciudad Vieja, la edificacion de la
Colina de Wawel, la ciudad Kazimierz y el
suburbio Stradom, fue inscrito en la lista de
la UNESCO basandose en el criterio 1V,
como excelente ejemplo de conjunto arqui-
tectonico y urbanistico. La decision de la
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UNESCO favoreci6 el desarrollo de la ciu-
dad, aumento su prestigio internacional y dio
el impulso necesario para comenzar los tra-
bajos de revitalizacion y renovacion. Ese
mismo afo, se cred el Comité Municipal para
la Restauracion del Patrimonio de Cracovia.

A partir de los afios 80, las condiciones
cambian y la ciudad despierta. Es entonces
cuando la tecnologia adquiere importancia.
Los habitantes de la ciudad, y los polacos
en general, ven en su trazado urbano y en
sus importantes monumentos, sus raices,
sus sefias de identidad, olvidadas durante
guerras y periodos de ocupacion.

Ese tiempo dormido no habia sido tes-
tigo de grandes errores, sino mas bien de
descuido. Desde 1985, el Comité Municipal
se encarga de administrar el Fondo Nacio-
nal para la Renovacion de los Monumentos
de Cracovia. Las obras también se realizan
gracias a aportaciones procedentes del pre-
supuesto nacional y de importantes funda-
ciones e instituciones.
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Figura 15. Vista actual de Wawel
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Reduccion Jesuitica de San Miguel:
una aproximacion posible

Jesuit Reduction of Saint Michael: a possible approach

M. B. M. KOTHER (1)
(1) Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul -
PUCRS, Porto Alegre, Brazil. maria.kother@pucrs.br

Resumen

Para que exista la preservacion se requieren determinados procesos, los cuales se encuentran en el propdsito de
mantener y valorar la memoria social o sea el Patrimonio Cultural.

El Estado actua bajo lo que se puede llamar gestion, administracion o tutela del bien en el area de la cultura y
del desarrollo urbano. Asi que ademas de la gestion que debe tener en cuenta la restauracion del bien es necesario
que se cuide de saber las condiciones que va a ofrecer para que mediante su disfrute se dé también su conser-
vacion y preservacion.

En Brasil la gestion del Patrimonio fue naciendo a lo largo del siglo XX con la creacion de organismos que la
fuesen reglamentando. La fecha en que Brasil empez6 a considerar su Patrimonio Cultural fue basicamente la
misma en que se empez6 a mirar hacia el sitio arqueologico de la Reduccion Jesuitica de San Miguel .

El caso investigado abarca la Reduccion Jesuitica de San Miguel. Ubicado en la ciudad de San Miguel de las
Misiones, Brasil. Se investigan las ruinas existentes de la Reduccion por ser la mas representativa, el conjunto
arquitectdnico jesuitico mejor restaurado y conservado del sur de Brasil.

Palabras clave: Patrimonio, gestion, misiones jesuiticas, reducciones jesuiticas

Abstract

Preservation of ancient and historical monuments requires certain processes in order to maintain and assess
social memory or cultural heritage.

The State operates through management, administration or custody of the property in relation to culture and
urban development. Therefore in addition to the management of the restoring processes it is necessary a careful
analysis of the conditions offered in order to guarantee their conservation and preservation. Brazilian asset ma-
nagement was introduced as a practice during the twentieth century with the creation of agencies that were res-
ponsible for regulating this heritage. Coincidentally, the date when Brazil began to consider their cultural heritage
was basically the same when it began to look at the archaeological site of the Spanish Jesuit Reductions.

This study investigates Jesuit Reduction of St. Michael, located in the city of San Miguel of the Missions, Brazil.
The exploration of the existing ruins reduction was performed considering that they are the best restored and
preserved and most representative Jesuit architectural in southern Brazil.

Key words: heritage, management, Jesuit Missions, Jesuit Reductions

1. Introduccion llo para hacer el anélisis en Brasil, y mas
La trayectoria de la restauracion se ve muy  concretamente de la Reduccion Jesuitica de
clara cuando se observa la historia de mo-  San Miguel pues, como veremos, constituye
numentos, ciudades y del Patrimonio Cul-  una valiosa herencia recibida en el sur de
tural en general. Brasil.

Estudiamos esta trayectoria y su desarro- Las ruinas de las reducciones quiza no
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hayan sido suficientemente explotadas y va-
loradas, pero como veremos a continuacion
en este estudio, se realizaron intervenciones
con la finalidad de promover la consolida-
cion y restauracion. La gestion a que estan
sometidas tuvo como objeto la preservacion
de este importante Patrimonio Cultural.

Empezaremos por realizar un estudio
sobre las reducciones y su trayectoria histo-
rica en el periodo de 1925 — 1992.

2. La reduccion Jesuitica de San Miguel
La entrada de la Compaiia de Jestis en
América' tuvo lugar en la segunda mitad del
siglo XVI en el Peru. Desde ahi se desarro-
116 el sistema de misiones® Para mejorar la
eficacia de sus trabajos, los jesuitas organi-
zaron las reducciones de forma que funcio-
naran como unidades semiautonomas
dentro de la corona espafiola.

La fundacion de las reducciones jesuiti-
cas’ fue en realidad una reelaboracion del sis-
tema colonial vigente en la época ya que se
caracterizaban por una estructura funcional y
una filosofia propia para el nuevo ambiente.
Fueron una reelaboracion del sistema de co-
lonizacion de la época con una estructura y
funcion autosuficientes y una filosofia de in-
vasion basada en la comprension de la cultura
indigena y la adaptacion de la cultura europea
al Nuevo Mundo. Segun Kern...

“... es dificil cualquier afirmacion en lo
que se refiere a la organizacion politica de
las Misiones, sin que quede clara la referen-
cia a una fecha o periodo preciso, pues las
transformaciones que se dieron en el Nuevo

Reduccion Jesuitica de San Miguel...

Mundo estuvieron constantemente influencia-
das por las reglas dictadas por los reyes y las
transformaciones en la corona” [1].

La implantacion urbana de las misiones
jesuiticas refleja las teorias urbanisticas de
la época en Espana, Portugal, Francia, In-
glaterra y Holanda. El modelo adoptado en
América no se baso en una tradicion opera-
tiva, sino que ciertamente proviene de una
idea cultural que se aplic6 ocasionalmente
en Europa en el campo urbanistico, que
comparte la sistematizacion moderna y que
se encuentra regularmente presente como
indicio de modernidad. Las reducciones
contaban con una iglesia, una escuela, talle-
res, viviendas y almacenes [2].

De los Siete Pueblos de las Misiones en
Rio Grande do Sul hoy quedan vestigios so-
lamente de cuatro de ellos capaces de docu-
mentar su arquitectura. Son los pueblos de
San Lorenzo, San Juan Bautista, San Nico-
las y San Miguel.

Considerando los vestigios que quedan
de estos cuatro pueblos se puede decir que
las ruinas del pueblo de San Miguel sobre-
salen sobre las demas, y que su iglesia con-
tiene los frontones mas completos de los
templos misioneros que quedan.

La reduccion de San Miguel Arcangel o
San Miguel de las Misiones, ubicada en la
Provincia Brasilefia de Rio Grande do Sul,
procede de un pueblo de catecumenos que
los jesuitas implantaron en Itaicec6 en 1632
en la orilla derecha del rio Ibicui. Fue fun-
dada por los padres misioneros Cristobal de
Mendoza y Pablo Benavides.

'En su libro “Misiones y sus Pueblos de Guaranies”, Guillermo Furlong S.J. describe en el capi-
tulo I los antecedentes de las Reducciones, la trayectoria de los jesuitas y transcribe algunas cartas
de la época donde explica los hechos historicos que antecedieron a la implantacion del sistema de

misiones y reducciones.

*‘Los temas referentes a las misiones estaban directamente relacionados con la accion del Consejo
de las Indias, pues recaia en ¢l la supervision de los intereses de los indigenas, su conversion y su ci-
vilizacion, decidiendo sobre las encomiendas y la reparticion de los indigenas.” [1].

3Reduccion: sitio donde se reunian agrupaciones de indigenas para que fuesen convertidos al
cristianismo. La primera reduccion en América fue la de Juli en Peru en el afio de 1576. Las reduc-
ciones jesuiticas nacieron de la voluntad de la Corona Espafiola y de la Compania de Jesus.
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La Reduccion es hoy un Bien Publico
inscrito en los Archivos del Patrimonio His-
torico y Artistico Nacional Brasilefio con
fecha de 16 de mayo de 1938 y las Reduc-
ciones Jesuiticas Guaranies estan protegidas
por Ley Nacional n® 2.210 de 1983.

La Subsecretaria del Patrimonio Histo-
rico y Artistico Nacional (SPHAN) y la
Fundacion Nacional pr6-Memoria fueron
responsables de su administracion hasta su
fusion en 1990. El IPHAN — Instituto do Pa-
trimonio Histdrico e Artistico Nacional - de-
rivado de la fusion de estos dos es
responsable de su administracion a través
de la 12 Coordinacion Regional.

Fue incluido en la Lista de los Bienes
Culturales en el afio de 1983 con el nombre
de San Miguel de las Misiones y posterior-
mente en 1984 con el nombre de Misiones
Jesuitas Guaranies. El Gobierno Federal es
el propietario de los sitios misioneros y el
responsable de los trabajos de estabiliza-
cion, investigacion, conservacion y valori-
zacion que, algunas veces, son
desarrollados en colaboracion con las uni-
versidades, con el gobierno del Estado y
con las comunidades regionales.

En la reduccion de San Miguel se cons-
truy6 una plaza cuadrangular delante de la
iglesia, junto con el colegio y el cementerio.
Juntos ocupan el lado norte, en el resto es-
taban dispuestas las casas de los indios.

La primitiva Iglesia de San Miguel Ar-

Reduccion Jesuitica de San Miguel...

cangel fue reemplazada por una construc-
cion de estilo barroco italiano del siglo
XVIII atribuida al arquitecto jesuita milanés
Juan Bautista Primoli*, que junto con el ar-
quitecto Andrea Bianchi y otros padres de
la Compaiia fueron enviados a Buenos
Aires en misiones catequistas [3].

Respecto al estilo de la construccion jus-
tifica Curtis en sus estudios que:

“.. enla época en la cual Primoli salio
de Italia la arquitectura sufiio pues la gran
purificacion que la iba a llevar hacia el ne-
oclasico, ademas las plantas eran otra vez
del tipo basilical con la nave central mas
alta que las laterales y vuelven a la cruz la-
tina con naves rectangulares rodeadas de
capillas intercomunicadas”

Debido a falta de cal en la region, la igle-
sia tuvo que ser construida totalmente en
piedra’ hasta la altura del tejado, lo que la
diferencia de las otras iglesias de la zona.

Esta iglesia posee el unico ejemplar
completo todavia existente de campanario
y de frontispicio de entre todos los antiguos
pueblos jesuitas-guaranies de Brasil, Argen-
tina y Paraguay.

La iglesia actual, seglin coinciden diver-
sos autores, se realizo entre 1735 y 1744,
fecha que se basa en la gestion del Hermano
Juan Baptista Primoli. Puede considerarse
la fase mas importante pues es cuando se
produce la concentracion y la consolidacion
de los Siete Pueblos.

4 La autoria del proyecto de la Iglesia de San Miguel es atribuida al arquitecto P. Juan Baptista
Primoli. El P. Juan Baptista Primoli naci6 en Milano, Italia, al 10 de octubre del afio de 1679. Llego
a San Miguel sobre 1730. Sabemos muy poco sobre la vida de este notable arquitecto que dejo en
América un nimero importante de obras. Las iglesias de los pueblos de Trinidad y San Miguel mar-
can, sin lugar a duda, una evolucion de la arquitectura misionera, tendiendo hacia la adopcion de
modelos europeos.

5 “La region que di6 aquellos pueblos esta situada sobre lava de derramamiento basaltico y era,
en la época, recubierta por matas. Entretanto, la presencia de aquella roca, ya deteriorada, no indujo
a su utilizacidn a no ser en casos raros como en los cimientos de la Iglesia de San Miguel. La dispo-
nibilidad més abundante y la facilidad de trabajo condujeron a los constructores a optar por la “piedra
cupin” (roca lateritica) y por la arenisca. Esta mas reservado para las iglesias y aquella predominando
en las construcciones menos nobles” [3].
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Tenemos el uso de una estructura auto-
noma de madera y gruesas paredes con ce-
rramiento en sillares de piedra asentados
con argamasa de barro y cubierta con tejas
de barro sobre una estructura de madera. La
ornamentacion de los muros se hacia con
elementos en estilo barroco con una simu-
lacion de arcos y bovedas en madera. La
madera utilizada era el cedro y las pinturas
eran hechas en colores simples.

Laultima etapa de las misiones coincide
con su maximo esplendor puesto que se
acaba no por su decadencia sino por las con-
secuencias del Tratado de Madrid® .

En lo que se refiere a la iconografia para
el estudio de la Iglesia de San Miguel sola-
mente tenemos el “Risco de Sao Miguel”,
hecho alrededor de 1756 y el levantamiento
del ingeniero José Maria Cabres — Figura 1
- hecho probablemente entre los afos 1783
y 1789, son estos los unicos planos antiguos
encontrados hasta hoy.

Como consecuencia de la llamada “Gue-
rra de las Reducciones” poco queda de la fa-
brica y de la estructura urbana de las
reducciones. Las ruinas permanecieron
abandonadas y la escasa documentacion de
la época que sigue proviene de descripcio-
nes de viajeros publicadas en forma de li-
bros y también de algunos grabados.

En los dos primeros decenios del siglo
XX las ruinas de la Iglesia de San Miguel
continuaron deteriorandose.

La comprobada importancia del sitio ar-
queoldgico de San Miguel exige que se rea-
lice una conservacion bien planeada ademas
de constantes trabajos de restauracion y con-
solidacion necesarios en funcion de los dafios
ocasionados por la calidad y desgaste fisico
de los materiales, por la intemperie o por la
accion destructiva del hombre.

Reduccion Jesuitica de San Miguel...

Fueron muchos los factores que dificul-
taron la realizacion de intervenciones. Las
intervenciones siguieron practicamente la
misma trayectoria desarrollada en Brasil
para la proteccion y restauracion de los mo-
numentos, tanto en lo referente a fechas
como a normativas.

La fecha en que Brasil empez6 a consi-
derar su Patrimonio Cultural fue basica-
mente la misma en que se empezd a mirar
hacia San Miguel como un importante Pa-
trimonio Cultural que deberia ser conser-
vado por tratarse de una parte de la memoria
cultural brasilefia. A continuacion veremos
las intervenciones que se realizaron en el
monumento de 1925 hasta 1992.

2.1. Analisis de la intervencién hecha en
los afios 1925/1927

El primer intento de restaurar las ruinas de
la reduccion de San Miguel fue del gobierno
del Estado do Rio Grande do Sul a través de
la Direccion de Tierras de la Secretaria del
Estado y Obras Publicas. Los trabajos fue-
ron realizados de 1925 hasta 1927 y las
obras fueron dirigidas por el ingeniero Joao
de Abreu Dahne, jefe de la Comision de
Tierras de Santa Rosa.

El reglamento de las tierras del gobierno
del Estado, presentado el 2 de junio de
1915, tiene un capitulo relativo a los sitios
historicos y habla de la urgencia necesaria
para la conservacion de las ruinas de la Re-
duccion de San Miguel- Figuras 2,3.4.

En esta primera campafia se hizo una
limpieza de la vegetacion y reparaciones ge-
nerales incluyendo la reconstruccion y
apuntalamiento con railes de hierro de la
parte del portico.

Las intervenciones en el monumento
fueron:

¢ “El Tratado de 1750, cambiando la Colonia del Sacramento por los Siete Pueblos y estableciendo
que sus respectivos habitantes debian cruzar el rio con todos sus bienes muebles, ocasiond la revuelta
profunda, la llamada guerra de las Reducciones, donde se vieron los hermanos Jesuitas aliados a sus
indios, lucharon contra los caballeros espaiioles y portugueses para no abandonar la Mision.”[4]
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1. - En la fachada principal :

* Puerta principal: uso de railes de hie-
rro y bloques de ladrillos para la es-
tabilizacion del dintel;

* Puerta del Evangelio: estabilizacion
con railes ferroviarios y reconstruc-
ci6n del muro sobre el dintel;

* Puerta de la epistola: estabilizacion
con railes ferroviarios;

* Ventana del centro al nivel del
cuerpo: han utilizado el mismo pro-
cedimiento de la estabilizacion de la
puerta principal;

* Vanos de puerta y ventana de las es-
caleras: estabilizacion con railes fe-
rroviarios.

2. - Obras interiores
* En los arcos;
* Lado de la epistola;
* Lado del evangelio.
Han realizado estas consolidaciones con
la colocacion y apuntalamiento de railes
ferroviarios.

Reduccion Jesuitica de San Miguel...

3. - Campanario.

Fue realizado el trabamiento del cam-
panario con railes ferroviarios y perfiles de
hier